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До № 7486 від 15.01.2018
(друге читання) 







ЗАУВАЖЕННЯ
до проекту Закону України
про внесення змін до Закону України “Про дорожній рух”
щодо організації дорожнього руху для осіб, які рухаються у кріслах колісних, та інших маломобільних груп населення
(реєстр. № 7486)

У Головному юридичному управлінні проаналізовано проект Закону України про внесення змін до Закону України “Про дорожній рух” щодо організації дорожнього руху для осіб, які рухаються у кріслах колісних, та інших маломобільних груп населення (реєстр. № 7486), підготовлений Комітетом з питань транспорту для розгляду в другому читанні, за результатами опрацювання якого слід зазначити таке.
Змінами до абзацу четвертого частини другої статті 16 Закону України “Про дорожній рух” передбачається покласти на водія транспортного засобу обов’язки щодо вжиття усіх можливих заходів до забезпечення безпечних умов для пересування найбільш уразливих учасників дорожнього руху - дітей, осіб з інвалідністю, велосипедистів, людей похилого віку та осіб, які належать до інших маломобільних груп населення. Разом з тим, законопроектом виокремлюються певні групи серед осіб, які належать до інших маломобільних груп населення (“вагітні жінки і супроводжуючі особи”), яким мав би надаватися пріоритет порівняно з іншими.
Насамперед слід зазначити, що згідно з законодавством (ДБН В.2.2-17:2006 "Будинки і споруди. Доступність будинків і споруд для маломобільних груп населення") до маломобільних груп населення належать декілька категорій осіб разом із вагітними, тоді як супроводжуючі їх особи до них не віднесені.
Крім того, закон, ставлячи перед водієм транспортного засобу певні обов’язки, мав би встановлювати специфічні ознаки учасника дорожнього руху, що підлягали б розпізнаванню водієм транспортного засобу для забезпечення безпечних умов для пересування.
[bookmark: _GoBack]Отже, положення проекту не враховують конституційних приписів щодо наявності достатніх і завершених правових механізмів реалізації його положень, а також європейських стандартів щодо чіткості, ясності, зрозумілості закону. Відповідно до статті 8 Конституції України в Україні визнається і діє принцип верховенства права. При цьому одним з основних фундаментальних елементів цього принципу є юридична визначеність, згідно з якою юридичні норми мають бути чіткими, ясними і недвозначними, оскільки інше не може забезпечити їх однакове застосування та не виключає необмеженості трактування у правозастосовній практиці. На це звертав увагу і Конституційний Суд України у відповідних рішеннях від 22.09.2005 № 5-рп, 29.06.2010 №17-рп, 11.10.2011                 № 10-рп.
Тому вважаємо, що у підпункті 2 пункту 1 законопроекту слова “зокрема, вагітних жінок і супроводжуючих осіб” слід виключити або навести усі категорії осіб, які за законодавством належать до маломобільних груп населення.

Узагальнюючий висновок: законопроект може бути прийнятий у другому читанні за умови врахування зауваження.

Заступник керівника
Головного управління 				 	 В. МІЛОВАНОВ


