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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо участі України в міжнародних операціях з підтримання миру і безпеки»
1. Обґрунтування необхідності прийняття акта
Відповідно до частини 4 статті 2 Закону України «Про Національну гвардію України», у порядку та на підставах, визначених законами України та міжнародними договорами України, згода на обов'язковість яких надана Верховною Радою України, військовослужбовці Національної гвардії України можуть залучатися до участі в міжнародних операціях з підтримання миру і безпеки в складі національного персоналу або національного контингенту.

Правові засади участі України в міжнародних операціях з підтримання миру і безпеки, а також порядок направлення Україною військового та цивільного персоналу, організації його підготовки та забезпечення визначається Законом України «Про участь України в міжнародних операціях з підтримання миру і безпеки».

Стаття 5 зазначеного Закону передбачає, що національний контингент і національний персонал комплектуються особами начальницького і рядового складу інших військових формувань, що не узгоджується з нормами законодавства з питань проходження військової служби.

Порядок направлення Збройних Сил України до інших держав, умови їх тимчасового перебування, принципи формування, організації підготовки визначаються Законом України «Про порядок направлення підрозділів Збройних Сил України до інших держав».

Разом з тим цей Закон України не поширюється на Національну гвардію України.
З метою підтримання на належному рівні обороноздатності держави, боєздатності Збройних Сил України відповідно до зобов’язань України – учасниці Угоди між державами-учасницями Північноатлантичного договору та іншими державами, які беруть участь у програмі «Партнерство заради миру» щодо статусу їх збройних сил, щороку на території України та за її межами проводяться багатонаціональні військові навчання.
У 2015 році підрозділи Національної гвардії України брали участь у навчаннях «Фіарлес Гардіан – 2015», що дозволило вдосконалити рівень бойової підготовки підрозділів, підвищити спроможність діяти спільно з підрозділами збройних сил інших держав під час участі в міжнародних операціях з підтримання миру і безпеки.

Водночас на сьогодні залучення військовослужбовців Національної гвардії України в складі підрозділу зі штатним озброєнням та технікою для участі в багатонаціональних навчаннях поза межами України є неможливим у зв’язку відсутністю правових підстав для їх направлення.

З метою подальшого залучення підрозділів Національної гвардії України до участі в міжнародних операціях з підтримання миру і безпеки в складі національного персоналу або національного контингенту, а також участі в багатонаціональних навчаннях за межами України необхідно поширити дію Закону України «Про порядок направлення підрозділів Збройних Сил України до інших держав» на Національну гвардію України.

2. Мета і шляхи її досягнення
Метою прийняття зазначеного проекту Закону України є внесення змін до Законів України «Про участь України в міжнародних операціях з підтримання миру і безпеки» та «Про порядок направлення підрозділів Збройних Сил України до інших держав» з метою унормування питань направлення Збройних Сил України та інших військових формування за межі України. 
3. Правові аспекти

Закони України «Про участь України в міжнародних операціях з підтримання миру і безпеки», «Про порядок направлення підрозділів Збройних Сил України до інших держав», «Про Національну гвардію України».
4. Фінансово-економічне обґрунтування 

Реалізація зазначеного законопроекту не потребуватиме додаткових матеріальних та інших витрат з Державного бюджету України.

5. Позиція заінтересованих органів


Проект Закону погоджено без зауважень із Міністерством економічного розвитку і торгівлі України, Міністерством фінансів України, Міністерством закордонних справ України, Міністерством оборони України, із зауваженнями, які не враховано, – Міністерством юстиції України.
6. Регіональний аспект

Проект Закону не стосується питання розвитку адміністративно - територіальних одиниць.

6-1. Запобігання дискримінації

У проекті Закону відсутні норми, які містять ознаки дискримінації.
7. Запобігання корупції
У проекті Закону відсутні правила або процедури, які можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень.

8. Громадське обговорення


Проект Закону не потребує проведення консультацій з громадськістю. 


9. Позиція соціальних партнерів

Проект Закону не потребує погодження із соціальними партнерами.
10. Оцінка регуляторного впливу

Проект Закону не є регуляторним актом.

10-1. Вплив реалізації акта на ринок праці

Реалізація проекту Закону України не матиме впливу на ринок праці.

11. Прогноз результатів

Реалізація проекту Закону України дозволить направляти підрозділи Національної гвардії України до інших держав для участі в міжнародних операціях з підтримання миру і безпеки в складі національного персоналу або національного контингенту, а також участі в багатонаціональних військових навчаннях. 
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