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ВИСНОВОК

на проект Закону України

«Про внесення змін до деяких законів України щодо участі України 
в міжнародних операціях з підтримання миру і безпеки»

Законопроект спрямовано на створення належних законодавчих підстав для залучення підрозділів Національної гвардії України (далі – НГ) до участі в міжнародних операціях з підтримання миру і безпеки в складі національного персоналу або національного контингенту, а також участі в багатонаціональних навчаннях за межами України. 

З цією метою у проекті пропонується внести до законів України «Про участь України в міжнародних операціях з підтримання миру і безпеки» та «Про порядок направлення підрозділів Збройних Сил України до інших держав» зміни, які мають надати можливість поширення дії вказаних законодавчих актів також і на НГ.

За результатами розгляду поданого проекту Головне науково-експертне управління вважає за необхідне зазначити таке.
1. Відповідно до частини 4 статті 2 Закону України «Про Національну гвардію України» «у порядку та на підставах, визначених законами України та міжнародними договорами України, згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою України, військовослужбовці НГ можуть залучатися до участі в міжнародних операціях з підтримання миру і безпеки у складі національного персоналу або національного контингенту». Отже, чинне законодавство уже передбачає можливість залучення  військовослужбовців НГ до участі в міжнародних операціях, проект же передбачає конкретизацію відповідних приписів шляхом, зокрема, визначення порядку направлення підрозділів НГ до інших держав. 
 
Підтримуючи ідею проекту в цілому, одночасно вважаємо юридично некоректним запропонований у проекті спосіб вирішення цієї проблеми шляхом вміщення до Прикінцевих положень Закону України «Про порядок направлення підрозділів Збройних Сил України до інших держав» припису про те, що його дія поширюється також і на НГ.

На наш погляд, припис такого роду не може бути предметом Прикінцевих положень цього Закону. Адже у прикінцевих положеннях законопроекту (закону) за правилами законодавчої техніки визначається термін набрання законом чинності, встановлюються терміни, протягом яких Кабінет Міністрів України має забезпечити прийняття нових та приведення у відповідність із законом чинних підзаконних актів органів виконавчої влади, а також може визначатись перелік законодавчих актів, до яких носяться зміни або які втрачають чинність.

Отже, вважаємо, що внесення змін до вказаного Закону має бути комплексним і передбачати внесення змін як до назви Закону, так і до його основного тексту.

2. Принагідно звертаємо увагу, що на розгляді Верховної Ради України наразі знаходиться проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо удосконалення правових засад діяльності Національної гвардії України» (№ 6556 від 08.06.2017 р.), яким врегульовуються ті ж питання, що й у даному проекті. З огляду на це вважаємо, що проекти № 6556 та № 7487 слід розглядати одночасно.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно повернути суб’єкту права  законодавчої ініціативи на доопрацювання.
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