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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Закону України "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо підвищення заходів
стосовно забезпечення простежуваності"
1. Обґрунтування необхідності прийняття акта
Проект Закону України "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо підвищення заходів стосовно забезпечення простежуваності" (далі – проект Закону України) розроблено з метою встановлення вимог простежуваності, попередження розповсюдження особливо небезпечних хвороб тварин, зокрема африканської чуми свиней, підвищення відповідальності операторів ринку стосовно забезпечення простежуваності та зменшення фінансових витрат з Державного бюджету України.
Зазначений проект Закону України також забезпечить підвищення безпечності харчових продуктів для споживачів.
2. Мета і шляхи її досягнення.
Метою розробки проекту Закону України є внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення та Законів України
"Про основні принципи та вимоги до безпечності та якості харчових продуктів", "Про державний контроль за дотриманням законодавства про харчові продукти, корми, побічні продукти тваринного походження, здоров’я та благополуччя тварин".

Одним із завданням проекту Закону України є попередження розповсюдження особливо небезпечних хвороб тварин. Так, протягом останніх років в Україні існує серйозна проблема поширення особливо небезпечної хвороби тварин – африканської чуми свиней (АЧС). Так, у 2016 – 2017 роках було 91 та 140 випадків виявлення зазначеної хвороби відповідно. Розповсюдження АЧС напряму пов’язано з відсутністю дієвого державного контролю при внутрішньодержавному переміщенні живих тварин та харчових продуктів тваринного походження, у тому числі відсутність повноважень у Національної поліції для перевірки транспортних засобів.

Заходи з ліквідації АЧС є колосальними як для держави, так і суб’єктів господарювання та громадян, оскільки з неблагополучних щодо АЧС господарств вилучаються хворі та підозрілі у захворюванні тварини та знищуються шляхом спалення. Відшкодування збитків здійснюється за рахунок держави, але не завжди проводиться в повному обсязі та вчасно.
Також, як результат дерегуляції, з метою спрощення підприємницької діяльності скасовано видачу супровідних ветеринарних документів на харчові продукти тваринного походження. Відповідно до Закону України "Про основні принципи та вимоги до безпечності та якості харчових продуктів", документом який повинен супроводжувати об’єкти санітарних заходів (харчові продукти) в обігу є лише товарно-транспортна накладна, яка не містить інформації про походження товару.
3. Загальна характеристика і основні положення законопроекту. 

Проект Закону України встановлює вимоги до простежуваності харчових продуктів, підвищення відповідальності операторів ринку стосовно забезпечення простежуваності, упорядкування подвірного забою тварин з метою попередження розповсюдження особливо небезпечних хвороб тварин та проведення відбору зразків для цілей державного контролю.

4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання.

Нормативно-правовими актами у даній сфері правового регулювання є Конституція України, Кодекс України про адміністративні правопорушення та Закони України "Про основні принципи та вимоги до безпечності та якості харчових продуктів", "Про державний контроль за дотриманням законодавства про харчові продукти, корми, побічні продукти тваринного походження, здоров’я та благополуччя тварин".

5. Фінансово-економічне обґрунтування 

Реалізація проекту Закону України не потребує додаткових фінансових витрат з Державного бюджету України, а також суттєво зменшить витрати держави на проведення відбору зразків для здійснення державного моніторингу.
6. Прогноз результатів

Прийняття Закону України дозволить:

вдосконалити систему державного контролю в сфері безпечності харчових продуктів з урахуванням вимог Європейського Союзу та соціально-економічного становища України;

запровадити читки заходи щодо простежуваності за переміщенням харчових продуктів тваринного походження;

упорядкувати подвірний забій тварин з метою попередження розповсюдження особливо небезпечних хвороб тварин та проведення відбору зразків для цілей державного контролю;
зменшити витрати Державного бюджету;

урегулювати відносини між органами виконавчої влади, операторами ринку харчових продуктів та споживачами харчових продуктів;

підвищити рівень захисту здоров’я та інтересів споживачів та впевненість споживачів у безпечності харчових продуктів та достовірності інформації про їх властивості;

здійснити формування конкурентного середовища у сфері безпечності харчових продуктів.
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