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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення зміни до розділу VIII 
«Прикінцеві та перехідні положення» Закону України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування» у зв’язку з підготовкою та проведенням в Україні фінальних матчів Ліги чемпіонів УЄФА та Ліги чемпіонів УЄФА серед жінок сезону 2017/2018»
(реєстр. № 7516 від 19.01.2018 р.)
У законопроекті шляхом внесення змін до розділу VIII «Прикінцеві та перехідні положення» Закону України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування» пропонується тимчасово, до 1 червня 2018, звільнити представників або посадових осіб асоціацій — членів УЄФА; членів делегацій, що беруть участь у фінальних матчах, у тому числі членів команд, які здобули право на участь у фінальних матчах; фізичних осіб, акредитованих УЄФА, зокрема співробітників та тимчасових працівників, представників засобів масової інформації, партнерів УЄФА, представників спонсорів від нарахування та сплати єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування (у подальшому – єдиний внесок) з виплат, що здійснюються за виконання робіт та/або надання послуг на території України або за її межами на період підготовки та проведення в Україні фінальних матчів Ліги чемпіонів УЄФА та Ліги чемпіонів УЄФА серед жінок сезону 2017/2018, зокрема (але не виключно), у вигляді заробітної плати, відшкодування видатків та добових, оплати проживання, забезпечення медичного страхування та/або страхування життя таким особам або третім особам на користь таких осіб (крім резидентів України у розумінні підпункту 14.1.213 пункту 14.1 статті 14 розділу І Податкового кодексу), незалежно від їх участі у проведенні зазначених фінальних матчів.
Головне науково-експертне управління, не заперечуючи проти прийняття вказаного проекту за основу, вважає за доцільне висловити до проекту наступне. 
1. Насамперед, слід зазначити, що у Пояснювальній записці до законопроекту необхідність його прийняття обґрунтовується «наданими Мінфіном гарантіями» того, що на  «розгляд Верховної Ради України мають бути внесені пропозиції зі звільнення від сплати податків офіційних фізичних та юридичних осіб УЄФА». Проте слід зауважити, що  внески на загальнообов’язкове державне соціальне страхування не є податками, оскільки  згідно з частиною 2 статті 8 Закону України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування» єдиний внесок не входить до системи оподаткування. Вказаний збір також відсутній у переліку податків у статті 8 Податкового кодексу України. Варто також звернути увагу на те, що перелік осіб, які звільняється від сплати єдиного внеску у проекті є значно ширшим, ніж «офіційні фізичні та юридичні особи УЕФА». 
Крім цього, звільнення від сплати єдиного внеску не передбачено у пункті 8 Плану заходів з підготовки та проведення в Україні фінальних матчів Ліги чемпіонів УЄФА та Ліги чемпіонів УЄФА серед жінок сезону 2017/2018, затвердженого розпорядженням Кабінету Міністрів України від 05.04.2017 № 236-р, згідно з яким заінтересовані центральні органи виконавчої влади відповідно до законодавства сприяють вирішенню питань, пов’язаних із проведенням процедури митного оформлення товарів та технічного обладнання некомерційного походження, необхідних для проведення Ліги чемпіонів 2018 року з футболу, а також тимчасового ввезення телевізійного обладнання та спеціалізованого автотранспорту, яке згідно з Пояснювальною запискою до проекту стало підставою для розробки законопроекту.

2. Звертаємо також увагу на правову невизначеність кола осіб, яких запропоновано звільнити від сплати єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування. При цьому варто зазначити, що у Законі України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування» надано вичерпний перелік платників єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування, які з метою забезпечення безперебійного та належного функціонування системи загальнообов’язкового державного соціального страхування зобов'язані своєчасно та в повному обсязі нараховувати, обчислювати і сплачувати єдиний внесок. Тому в разі звільнення зазначених осіб від сплати єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування необхідно визначити джерело фінансування та забезпечити його сплату.
3. Перелік виплат, які згідно з пунктом 9-9, яким доповнюється розділ VIII «Прикінцеві та перехідні положення» Закону України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування»,  не визнаються об’єктом нарахування та сплати єдиного внеску,  не узгоджується із відповідними положеннями частини 7  статті 7 зазначеного вище Закону та Переліку видів виплат, що здійснюються за рахунок коштів роботодавців, на які не нараховується єдиний внесок на загальнообов'язкове державне соціальне страхування, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від      22 грудня 2010 р. № 1170. Так, витрати на відрядження, а саме: добові (у повному обсязі), вартість проїзду, витрати на наймання житлового приміщення включені до Переліку видів виплат, що здійснюються за рахунок коштів роботодавців, на які не нараховується єдиний внесок на загальнообов'язкове державне соціальне страхування (пункт 6 Переліку).
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                           С.О. Гудзинський

Вик.: С.В. Бортнік, Н.О. Лаврухіна.
1

