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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про національну інфраструктуру
геопросторових даних» (реєстр. № 7523 від 23.01.2018 р.)
Законопроектом пропонується встановити загальні правові основи створення, функціонування та розвитку «національної інфраструктури геопросторових даних» (далі - НІГД), визначити повноваження органів, що здійснюють державне управління НІГД, їх контроль та відповідальність. У розділі УІІ «Прикінцеві положення» проекту зміни вносяться до Кодексу України про адміністративні правопорушення, Кримінального кодексу України, законів України «Про топографо-геодезичну і картографічну діяльність», «Про Державний земельний кадастр».
 Згідно з Пояснювальною запискою, проект «розроблено з метою законодавчого визначення єдиної державної політики з питань створення, функціонування та розвитку національної інфраструктури геопросторових даних, спрямованої на забезпечення ефективного прийняття управлінських рішень органами державної влади та місцевого самоврядування, виключення дублювання робіт та витрат державного бюджету на створення геопросторових даних на усіх рівнях державного управління та місцевого самоврядування, задоволення потреб суспільства у всіх видах географічної інформації, інтегрування України до європейської та глобальної інфраструктури геопросторових даних».
Головне управління, проаналізувавши проект, вважає за доцільне висловити щодо його змісту наступні зауваження.
1. Як вказано у Пояснювальній записці до проекту, його розроблення зумовлено необхідністю «інтегрування геопросторових даних, які створюються різними органами державної влади і місцевого самоврядування, суб’єктами господарювання усіх форм власності на єдиній геодезичній і картографічній основі за єдиними технічними регламентами відповідно до рекомендацій Директиви 2007/2/ЄС Європейського Парламенту і Ради від 14 березня 2007 року із запровадження інфраструктури просторової інформації у Європейському Союзі (INSPIRE)». Відповідно до частини 6 статті 4 проекту «інтегрування України до європейської інфраструктури геопросторових даних здійснюється відповідно до рекомендацій і технічних вимог» вказаної Директиви. Однак проект не відповідає вказаній Директиві, головною метою якої є створення інфраструктури просторової інформації ЄС для сприяння виробленню та реалізації екологічної політики (п. 5 преамбули). Таким чином, інформація, яка містить відповідні дані, насамперед, необхідна для реалізації рішень, які так чи інакше пов’язанні або узгоджуються із  охороною навколишнього природного середовища. Проте, зазначене питання не знайшло свого відображення у проекті.  
2.  Звертаємо увагу, що відповідно до Закону України «Про топографо-геодезичну і картографічну діяльність» (абз. 9 ч. 1 ст. 11) «створення і розвиток національної інфраструктури геопросторових даних» відноситься  «до загальнодержавних топографо-геодезичних і картографічних робіт». Відповідно, на порядок  створення і розвитку НІГД мають поширюватись основні вимоги щодо здійснення топографо-геодезичної і картографічної діяльності, зокрема, щодо додержання вимог стандартів та нормативно-технічної документації; виконання робіт методами і способами, безпечними для життя і здоров'я   людей, стану довкілля та об'єктів, що мають історико-культурну цінність, та інші, що передбачено статтею 10 вказаного Закону, а також інші вимоги до такої діяльності. Однак, всупереч зазначеному відповідно до частини 1 статті 4 проекту передбачається, що «геопросторові дані національної інфраструктури геопросторових даних створюються, оновлюються, обробляються, зберігаються та постачаються у порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України», що вимагає узгодження із базовим Законом України  «Про топографо-геодезичну і картографічну діяльність». 

3. Положення частини 3 статті 7 проекту, відповідно до якого «держателі геопросторових даних можуть обмежити доступ до геопросторових даних та метаданих відповідно до законодавства», суперечить Закону України «Про інформацію», відповідно до частини 2 статті 6 якого «право на інформацію може бути обмежене законом в інтересах національної безпеки,  територіальної цілісності або  громадського

порядку. Формулювання ж у проекті «відповідно до законодавства» означає, що доступ до такої інформації може визначатись на підзаконному, наприклад, урядовому  рівні,  що є неприпустимим. Крім того, відповідно до ч. 1 ст. 25 Закону України «Про охорону навколишнього природного середовища» (абз. 2)  дані щодо інформації про геопросторові дані та метадані відносяться до екологічної інформації, як інформації про стан об'єктів навколишнього природного середовища (до геопросторових об’єктів відносяться, у тому числі, й межі земельних ділянок, території та об’єкти природно-заповідного фонду та інші об’єкти екомережі (п.п. 12, 13 ч. 2 ст. 6 проекту)), на яку поширюються вимоги ст. 50 Конституції України та ст. 251 вказаного Закону щодо забезпечення вільного доступу до такої інформації, яка міститься у списках, реєстрах, архівах та інших джерелах, яка «ніким не може бути засекречена»,  якщо така інформація  «не становить державної таємниці». 
На думку управління, недоречним є включення  до проекту терміну «метадані» -  «інформація про геопросторові дані та сервіси геопросторових даних» (ст. 1 проекту), адже в  тексті також використовується термін «бази метаданих» (наприклад, ч. 2 ст. 4 проекту), що створює зайве перевантаження, дублювання та плутанину при створенні та використанні геопросторових даних та інформації про них.
4. Проект містить внутрішні неузгодженості. Так, відповідно до пункту 2 частини 5 статті 5 проекту адміністратор за згодою держателя геопросторових даних «створює геопросторові дані та метадані». Водночас, відповідно до пункту 5 частини 6 цієї ж статті, держатель геопросторових даних «забезпечує надання геопросторових даних та метаданих адміністратору». Також у тексті проекту неодноразово використовується словосполучення «виробництво, оновлення, оброблення, зберігання, постачання та використання геопросторових даних», крім пункту 1 частини другої статті 11, в якому йде мова про «створення, оброблення, зберігання, постачання та використання геопросторових даних». 
Необхідно звернути увагу на те, що у тексті проекту, окрім терміну «геопортал національної інфраструктури геопросторових даних», згадуються також інші «геопортали», визначення яких не наведено. Крім того, незрозумілим є розподіл повноважень на створення геопорталів. Зокрема, у частині третій статті 5 проекту зазначено, що «у національній інфраструктурі геопросторових даних створюється та обслуговується адміністратором мережа геопорталів з такими сервісами геопросторових даних…». Водночас, у пункті 11 частини другої статті 14 зазначається, що до повноважень інших центральних та місцевих органів виконавчої влади з питань національної інфраструктури геопросторових даних належить: «організація виконання робіт з виробництва геоінформаційних ресурсів, створення і підтримання геопорталів у взаємодії з центральним органом виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері топографо-геодезичної і картографічної діяльності». 

5.  Проект також суперечить такій вимозі законодавчої техніки, як чіткість та однозначність змісту правових норм. Так, відповідно до пунктів 4 і 5 частини 1 статті 6 проекту, організаційну структуру національної інфраструктури геопросторових даних складають, зокрема, «держателі геопросторових даних» та «виробники геопросторових даних». При цьому, згідно із визначеннями цих термінів, які сформульовані в пунктах 9 та 3 частини 1 статті 1 проекту, до складу обох зазначених суб’єктів віднесені «орган державної влади, орган місцевого самоврядування або будь-яка юридична особа». Проте, у проекті не визначено, які саме органи державної влади віднесені до виконавців та держателів геопросторових даних, а також вимоги, яким мають відповідати юридичні особи, щоб бути віднесеними до таких суб’єктів. Поза увагою проекту залишився й обсяг їх компетенції при виконанні функцій окремо як держателів геопросторових даних та як виробників геопросторових даних. У зв’язку із цим, проект не формує цілісну модель відповідних правових відносин, створюючи прогалину в законодавстві, чим підвищує корупційні ризики.

Згідно з пунктом 8 частини 1 статті 8 проекту роботи зі створення і розвитку національної інфраструктури геопросторових даних включають «створення іншої продукції з питань національної інфраструктури геопросторових даних». Вважаємо, що перелік видів відповідних робіт має бути вичерпним.

Відповідно до частини 1 статті 16 проекту «контроль з питань національної інфраструктури геопросторових даних здійснюється центральним органом виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері топографо-геодезичної і картографічної діяльності». Проте об’єкт здійснення контролю не зазначений. Крім того, стаття 16 має назву «Здійснення контролю з питань національної інфраструктури геопросторових даних», проте до сфери її регулювання  віднесено ще й моніторинг «достовірності та актуальності геопросторових даних та метаданих», який не охоплюється змістом контролю.
6. Надане у статті 1 проекту визначення терміну «геоінформаційна система» («інформаційна система, що забезпечує збирання, оброблення, аналіз, моделювання, візуалізацію та постачання геопросторових даних») не узгоджується із визначенням «геоінформаційних систем», передбаченим у статті 1 Закону України «Про Національну програму інформатизації» («сучасні комп'ютерні технології,  що дають   можливість   поєднати   модельне   зображення території (електронне відображення карт, схем, космо-, аерозображень земної поверхні) з інформацією табличного типу (різноманітні  статистичні дані, списки, економічні показники тощо»), що вимагає єдиного підходу до визначення термінології. У зв’язку з цим, пропонується визначити єдину термінологію щодо геоінформаційної системи, використавши запропоноване у проекті визначення як більш сучасне та актуальне.
7. У Пояснювальній записці до проекту (п. 4. Фінансово-економічне обґрунтування) зазначається, що його реалізація не потребує додаткових коштів державного та місцевих бюджетів. Відповідно ж до частини 1 статті 9 проекту «фінансування робіт зі створення, функціонування та розвитку національної інфраструктури геопросторових даних здійснюється за рахунок коштів державного та місцевих бюджетів …».  Відтак, слід констатувати, що у разі прийняття законопроекту, реалізація його положень безумовно потребує додаткових бюджетних коштів, зокрема, для створення і впровадження програмного забезпечення НІГД, а також його інтероперабельності. У зв’язку із зазначеним проект має бути приведений у відповідність до вимог частини 3 статті 91 Регламенту Верховної Ради України, згідно з якою «у разі внесення законопроекту, проекту іншого акта, прийняття якого призведе до зміни показників бюджету (надходжень бюджету та/або витрат бюджету), суб'єкт права законодавчої ініціативи зобов'язаний додати фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки)». 

Суперечить зазначеній нормі Регламенту і частина 2 статті 9 проекту, відповідно до якої «обсяг коштів державного бюджету, що спрямовується на створення, функціонування та розвиток національної інфраструктури геопросторових даних, визначається … враховуючи фінансові можливості».

8. Відповідно до частини 1 розділу VII «Прикінцеві положення» проекту «цей Закон набирає чинності з дня, наступного за днем його опублікування». Зважаючи на те, що процес створення НІГД є тривалим, що пов’язано із розробкою програмного забезпечення, створенням та організацією роботи її адміністратора, передачею даних від їх держателів до адміністратора тощо, доцільно визначити чіткі терміни виконання різних робіт зі створення та розвитку такої інфраструктури, які визначені згідно з частиною 1 статті 8 проекту. У зв’язку з тим, що ці питання не врегульовані відповідно до проекту, створення НІГД розтягнеться в часі на невизначений термін, що стане причиною неефективної дії законодавчого акту.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно направити на доопрацювання.
Перший заступник керівника 
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