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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України
«Про зайнятість населення» щодо застосування праці іноземців 
та осіб без громадянства в Україні» 
(№ 7529 від 25.01.2018 р.)
У законопроекті пропонується внести зміни до Закону України «Про зайнятість населення» (далі – Закон), реалізація яких, як зазначено у Пояснювальній записці до нього, дозволить усунути правові колізії щодо застосування окремих норм цього Закону, зокрема, в частині видачі, продовження дії та скасування, а також втрати дозволів на застосування праці іноземців та осіб без громадянства; застосування норм Закону щодо встановлення заробітної плати при виданні та продовженні дії дозволу, конкретизації переліку документів, що подаються для отримання дозволу на застосування праці відряджених іноземних працівників, тощо. Наприклад, передбачено можливість для роботодавців отримання дозволу або подовження строку його дії за умови забезпечення виплати заробітної плати в розмірі не менш як: п’ять прожиткових мінімумів для працездатних осіб, установлених законом на 1 січня календарного року, — іноземним найманим працівникам у громадських об’єднаннях, благодійних організаціях і закладах освіти; десять прожиткових мінімумів для працездатних осіб, установлених законом на 1 січня календарного року, — для решти категорій найманих працівників (сьогодні для отримання дозволу на застосування праці іноземців та осіб без громадянства застосовується показник «мінімальна заробітна плата»). Крім цього, передбачена можливість подання роботодавцем документів для отримання дозволу на застосування праці іноземців й осіб без громадянства, подовження дії дозволу або внесення змін до такого дозволу, скасування дозволу в електронному вигляді через Єдиний державний портал адміністративних послуг. Для територіальних органів центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері зайнятості населення та трудової міграції, передбачена можливість самостійно отримувати в електронній формі відомості з Державного реєстру загальнообов’язкового державного соціального страхування  про розмір заробітної плати, яку роботодавець виплачував найманому іноземному працівнику.

Головне науково-експертне управління щодо пропозицій проекту вважає за доцільне зазначити таке.

Викликає сумнів пропозиція щодо заміни категорії «мінімальна заробітна плата» на категорію «прожитковий мінімум» при визначенні розміру заробітної плати, яку має виплачувати роботодавець іноземним найманим працівникам для отримання ним дозволу на застосування їх праці (оновлена частина третя статті 42-1 Закону). Річ у тім, що категорія «мінімальна заробітна плата» є ключовим соціальним стандартом у формуванні усієї системи оплати праці, вона є державною соціальною гарантією, обов’язковою на всій території України для підприємств, установ, організацій усіх форм власності і господарювання та фізичних осіб, які використовують працю найманих працівників (стаття 95 КЗпП, стаття 3 Закону України «Про оплату праці»). 
Така вимога випливає з положень Конвенції Міжнародної організації праці № 131 «Про встановлення мінімальної заробітної плати з особливим урахуванням країн, що розвиваються»,  ратифікованої Україною 19.10.2005 р., яка зобов’язує створити систему встановлення мінімальної заробітної плати, яка охоплювала б усі групи найманих працівників. І у першій доповіді про застосування цієї Конвенції Україна повинна була перерахувати всі групи найманих працівників, які можуть не бути охопленими виконанням цієї статті, указуючи причини цього, і повідомляти в подальших звітах про стан свого законодавства й практики щодо неохоплених груп (стаття 1).
При цьому у Конвенції визначені фактори, які потрібно враховувати під час визначення рівня мінімальної заробітної плати. Серед них, окрім прожиткового мінімуму, - загальний рівень заробітної плати в країні, виплати з соціального забезпечення та порівняльний життєвий рівень інших соціальних груп (стаття 3).
Запропонована у проекті заміна правових категорій, на думку Головного управління, створить передумови для штучного обмеження розмірів заробітних плат, які прив’язуються до прожиткового мінімуму для працездатних осіб.
Крім того, слід звернути увагу на недостатньо системний підхід у пропозиції змін. Так, у п. 8-1 частини першої статті 1 цього Закону, до якого зміни не запропоновані, при визначенні терміну «іноземні високооплачувані професіонали» залишається чинною категорія «мінімальна заробітна плата».
Звертаємо увагу на відсутність у Пояснювальній записці до законопроекту переконливих аргументів щодо внесення змін до частини четвертої статті 42-1 Закону, якими змінено категорії осіб, при працевлаштуванні яких для отримання дозволу на застосування їх праці не застосовуються вимоги до розміру заробітної плати. Так, за діючою редакцією частини четвертої статті 42-1 вимоги до мінімальної заробітної плати не застосовуються у разі отримання дозволу на застосування праці осіб, які віднесені до особливої категорії іноземців, та осіб без громадянства, які претендують на працевлаштування в Україні. Відповідно до частини другої цієї ж статті до цієї категорії віднесені: іноземні високооплачувані професіонали; засновники та/або учасники, та/або бенефіціари (контролери) юридичної особи, створеної в Україні; випускники університетів, що входять до першої сотні у світових рейтингах університетів, відповідно до переліку, визначеного Кабінетом Міністрів України; іноземні працівники творчих професій; іноземні ІТ-професіонали. При внесенні змін до частини четвертої статті 42-1 Закону зазначені вимоги пропонується не застосовувати у разі отримання дозволу на застосування праці відряджених іноземних працівників, а також іноземців та осіб без громадянства, стосовно яких прийнято рішення про оформлення документів для вирішення питання про визнання біженцем або особою, яка потребує додаткового захисту.
Законопроект також потребує редакційного доопрацювання. Варто зазначити, що зміст нової частини четвертої, якою запропоновано доповнити статтю 42-5 Закону, не є предметом розгляду цієї статті, в якій регламентуються питання внесення змін до дозволу на застосування праці іноземців або осіб без громадянства. Питання отримання дублікату втраченого або пошкодженого дозволу вважаємо за доцільне закріпити у статті 42-7 Закону, в якій визначено порядок прийняття заяв про видачу або продовження дії дозволу на застосування праці іноземців та осіб без громадянства, про внесення змін до такого дозволу та порядок прийняття рішень про видачу, продовження дії або внесенні змін до такого дозволу.
Крім цього, звертаємо увагу на необхідність техніко-юридичного доопрацювання проекту. Зокрема, розділ II проекту пропонуємо доповнити дорученнями, що зумовлені його прийняттям.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнято за основу з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій.

Перший заступник 

керівника Головного управління



С. О. Гудзинський
              Вик.: С. В. Бортнік
1

