ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо покращення рівня соціального захисту військовослужбовців, осіб з інвалідністю, осіб, які не мають права на пенсію, зниження пенсійного віку для деяких категорій осіб» 

1. Обґрунтування необхідності прийняття законопроекту

Нині Україна опинилася за межами економічного та соціального прогресу. Відсутня збалансованість між економічним зростанням та соціальними видатками і неспроможність національної економіки повністю забезпечити всі соціальні зобов’язання держави дуже перешкоджає ефективному соціальному розвитку. 

На сьогодні основною проблемою в Україні є і залишається проблема подолання бідності, тому що більша частина населення України має дуже низький рівень доходів, який є найважливішим показником добробуту. 

Система соціального захисту та соціальної політики в країні взагалі не задовольняє життєві потреби населення. Проблеми у сфері соціального захисту населення збільшуються і вирішення їх відкладається на невизначений термін – Уряд з року в рік закликає людей «затягувати паски», що лише підсилює соціальне напруження. 

Як констатують експерти, прожитковий мінімум в Україні наближається до порогу бідності африканських держав. За нинішнім споживчим кошиком можна сказати, що наше населення давно знаходиться у стані прихованого голоду. 

Згідно даних Організації Об’єднаних Націй, за межею бідності проживає більше 80 відсотків українців. Таке становище призводить до того, що незаможні люди погано харчуються і зрештою погіршується їхнє здоров’я. Як свідчать дані опитування КМІС, у 2017 році 12% українців вважають, що вони не мають достатньо грошей на їжу. 

За стандартами ООН, якщо людина витрачає на проживання та продукти харчування менше 5 доларів на день, а на місяць - менше 150 доларів, то вона живе за порогом бідності.

Найгірше сьогодні себе почувають пенсіонери та інваліди, оскільки вони сьогодні ледь виживають через нерозумну антисоціальну політику в державі.

І прийняття Верховною Радою України всупереч Конституції України пенсійної реформи 2017 року не дало обіцяних Урядом результатів – ефект від підвищення виплат для пенсіонерів відсутній, оскільки надбавки до пенсій «з’їла» інфляція і зростання цін на продукти харчування та житлово-комунальні послуги.

Зокрема, на відміну від колишніх суддів, прокурорів, держслужбовців та інших привілейованих пенсіонерів, 550 тисяч військових пенсіонерів, які впродовж багатьох років сумлінно виконували свій обов’язок із захисту Батьківщини,  отримують сьогодні  мізерні пенсії.

Кабінет Міністрів України вчергове завив, що «в рамках подальшої реалізації пенсійної реформи та осучаснення пенсій українським пенсіонерам опрацював проект закону про підвищення пенсій військовослужбовцям та працівникам правоохоронних органів». Проте на розгляд парламенту цей проект до цього часу так і не внесено Урядом. 

В ході проведення пенсійної реформи 2017 року в Україні фактично відбулося «закамуфльоване» підвищення пенсійного віку. На початку реформи мінімальний страховий стаж складе 25 років (зараз – 15 років), але поступово його буде підвищено до 35 років. Таким чином, без наявності мінімального трудового стажу українці зможуть отримувати пенсію лише з 63 років, а далі взагалі тільки з 65 років. Це порушення конституційного права на пенсійне забезпечення й, по суті, є підвищенням пенсійного віку. 

Крім того, дуже багато українців не мають відповідного страхового стажу, оскільки через постійне «реформування» держави і бажання українців вижити всупереч цим «антинародним» реформам, вони були офіційно безробітними, працювали неофіційно або були заробітчанами за кордоном. Але вони вже не зможуть вийти на пенсію у віці 60 років. Держава прирікає більшість майбутніх пенсіонерів на голодну старість тільки тому, що вони не знайшли собі офіційного робочого місця в країні. Хоча в більшості випадків це є наслідком неефективної державної економічної політики, а не виною людей.

Крім того пенсійна реформа 2017 року передбачає несправедливе «осучаснення» пенсій. До реформи кожен рік роботи при розрахунку пенсії множили на коефіцієнт страхового стажу – 1,35. Верховна Рада України, приймаючи пенсійну реформу 2017 року ж знизила коефіцієнт до 1,00. І це зниження значно відбилося на пенсії. Наприклад, для майбутніх пенсіонерів із трудовим стажем 35 років пенсія мала розраховуватися в розмірі 35x1,35 = 47,25% від зарплати. Тепер пенсія становитиме 35x1=35% від зарплати.

Таке очевидне зменшення розміру пенсій є порушенням конституційних прав громадян, гарантованих статтею 22 Конституції України, згідно з якою при ухваленні нових законів або внесенні змін до чинних законів не допускається звуження змісту та обсягу наявних прав і свобод громадян.

2. Мета і завдання законопроекту

Законопроект має за мету підвищити військовослужбовцям мінімальний розмір пенсії та соціальним виплат військовослужбовцям, особам з інвалідністю, особам, які не мають права на пенсію, зниження пенсійного віку для деяких категорій осіб, зокрема, жінок. 

3. Загальна характеристика та основні положення законопроекту

У зазначеному законопроекті пропонується підвищити вдвічі пенсію за вислугу років, надбавку та допомогу до пенсії за вислугу років, мінімальні розміри пенсій по інвалідності інвалідам війни, військовослужбовцям та іншим особам, що мають право на соціальні виплати та пенсію відповідно до Закону України «Про пенсійне забезпечення осіб, звільнених з військової служби, та деяких інших осіб». 

Також законопроектом передбачені зміни до Закону України «Про «Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування», згідно з якими:

- в системі загальнообов’язкового державного пенсійного страхування величина оцінки одного року страхового стажу дорівнює 1,35 %, а не 1 % як це передбачено сьогодні;

- особи матимуть право на призначення пенсії за віком після досягнення віку чоловіками 60 років за наявності страхового стажу не менше 25 років, жінками - 55 років за наявності страхового стажу не менше 20 років. Сьогодні ж передбачено, що особи мали право на призначення пенсії за віком після досягнення віку 60 років за наявності страхового стажу не менше 15 років лише до 31 грудня 2017 року. Таким чином, проектом пропонується зменшити вік, з якого особи мають право на отримання пенсії за віком, а також скорочується  необхідний страховий стаж для отримання пенсії за віком, що є справедливим;

- передбачено скорочення віку та страхового стажу для отримання пенсії за віком на пільгових умовах та за вислугу років для окремих категорій працівників;

- нараховані суми пенсії, на виплату яких пенсіонер мав право, але не отримав у зв’язку із перебуванням на тимчасово окупованих територіях у Донецькій та Луганській областях, виплачуються за минулий час без обмеження будь-яким строком за заявою пенсіонера протягом 10 робочих днів з дня подання заяви.

Запропонованими проектом змінами до Закону України «Про державну соціальну допомогу особам, які не мають права на пенсію, та особам з інвалідністю» пропонується наступне:

- вдвічі збільшити розмір державної соціальної допомоги особам, які не мають права на пенсію, та особам з інвалідністю, розмір державної соціальної допомоги на догляд, а також  розмір державної соціальної допомоги особам,  які не мають права на пенсію, та особам з інвалідністю;

- нараховані суми виплати державної соціальної допомоги суми пенсії, на виплату яких особа мала право, але не отримала у зв’язку із перебуванням на тимчасово окупованих територіях у Донецькій та Луганській областях, виплачуються за минулий час без обмеження будь-яким строком за заявою такої особи протягом 10 робочих днів з дня подання заяви.

Проектом пропонується доручити Кабінету Міністрів України у двотижневий строк з дня набрання чинності цим Законом подати на розгляд Верховної Ради України пропозиції щодо внесення змін до Державного бюджету України на 2018 рік, передбачивши покриття дефіциту Пенсійного фонду України у зв’язку із прийняттям цього Закону  за рахунок скорочення вдвічі видатків на утримання органів управління, в тому числі видатків на утримання Верховної Ради України, її Апарату, Президента України, Адміністрації Президента України, Державного управління справами, інших допоміжних органів і служб, утворених Президентом України, Кабінету Міністрів України та його Секретаріату.

4. Місце законопроекту в системі законодавства 

Правовідносини, які пропонується врегулювати цим законопроектом на сьогодні регулюються Конституцією України, законами України «Про пенсійне забезпечення осіб, звільнених  з військової служби, та деяких інших осіб»,  «Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування», «Про державну соціальну допомогу особам, які не мають права на пенсію, та особам з інвалідністю».
Прийняття цього законопроекту не потребує внесення змін до інших законів.

5. Фінансово-економічне обґрунтування 

Реалізація положень Закону у разі його прийняття призведе до додаткових видатків з Державного бюджету України на 2018 рік та в подальшому в розмірі близько 10 мільярдів гривень. Саме тому проектом передбачено дати доручення Кабінету Міністрів України у двотижневий строк з дня набрання чинності цим Законом подати на розгляд Верховної Ради України пропозиції щодо внесення змін до Державного бюджету України на 2018 рік, передбачивши покриття дефіциту Пенсійного фонду України у зв’язку із прийняттям цього Закону  за рахунок скорочення вдвічі видатків на утримання органів управління, в тому числі видатків на утримання Верховної Ради України, її Апарату, Президента України, Адміністрації Президента України, Державного управління справами, інших допоміжних органів і служб, утворених Президентом України, Кабінету Міністрів України та його Секретаріату.

6. Обґрунтування очікуваних соціально-економічних, правових та інших наслідків застосування законопроекту після його прийняття.

Прийняття зазначеного законопроекту сприятиме  утвердженню принципів соціальної справедливості та гуманності у сфері пенсійного забезпечення окремих категорій населення, адже сьогодні всі   змушені констатувати наявність кричущої бездіяльності з боку Кабінету Міністрів України, керівництва Міністерства соціальної політики України, Пенсійного фонду України щодо вирішення проблем пенсійного забезпечення українців. 
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