До № 7532 від 30.01.2018 р.
В.З. Рабінович 
4

В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо покращення рівня соціального захисту військовослужбовців, осіб з інвалідністю, осіб, які не мають права на пенсію, зниження пенсійного віку для деяких категорій осіб» (реєстр. № 7532 від 30.01.2018 р.)

У законопроекті пропонується внести зміни до законів України «Про пенсійне забезпечення осіб, звільнених з військової служби, та деяких інших осіб» (згідно з якими розміри пенсії за вислугу років, надбавки та допомоги до пенсії за вислугу років, мінімальних розмірів пенсій по інвалідності інвалідам війни, військовослужбовцям та іншим особам, що мають право на соціальні виплати та пенсію відповідно до цього Закону, збільшаться вдвічі), «Про  загальнообов'язкове державне пенсійне страхування» (згідно з якими  величина оцінки одного року страхового стажу при обчисленні пенсії дорівнюватиме 1,35 %, а не 1 % , як це визначено сьогодні;  право на призначення пенсії за віком надаватимуться чоловікам – після досягнення віку 60 років за наявності страхового стажу не менше 25 років, жінкам – 55 років за наявності страхового стажу не менше 20 років; вік та страховий стаж для отримання пенсії за віком на пільгових умовах та за вислугу років для окремих категорій працівників зменшиться тощо); «Про державну соціальну допомогу особам, які не мають права на пенсію, та особам з інвалідністю» (згідно з якими розмір державної соціальної допомоги особам, які не мають права на пенсію, та особам з інвалідністю, розмір державної соціальної допомоги на догляд, а також  розмір державної соціальної допомоги особам,  які не мають права на пенсію, та особам з інвалідністю збільшаться вдвічі). 

Крім  цього, закони України «Про  загальнообов'язкове державне пенсійне страхування» та «Про державну соціальну допомогу особам, які не мають права на пенсію, та особам з інвалідністю» доповнюються положенням, згідно з яким нараховані суми пенсій та державної соціальної допомоги, на виплату яких особа мала право, але не отримала у зв’язку із перебуванням на тимчасово окупованих територіях у Донецькій та Луганській областях за минулий час, виплачуватимуться без обмеження будь-яким строком за заявою такої особи протягом 10 робочих днів з дня подання заяви. 
Головне науково-експертне управління, підтримуючи необхідність поліпшення матеріального становища пенсіонерів та інших осіб, які отримують державну соціальну допомогу, вважає за доцільне зазначити наступне. 
1. Зміни до Закону України «Про пенсійне забезпечення осіб, звільнених з військової служби, та деяких інших осіб» щодо збільшення вдвічі розмірів пенсій за вислугу років, пенсій по інвалідності та надбавок до пенсій виглядають необгрунтованими з огляду на те, що встановлення розмірів пенсій військовослужбовцям у розмірі більшому, ніж розмір самого грошового забезпечення, яке вони отримували у період проходження служби, призведе до порушення принципів загальнообов'язкового державного пенсійного страхування щодо рівноправності застрахованих осіб щодо отримання пенсійних виплат та виконання обов'язків стосовно сплати страхових внесків на загальнообов'язкове державне пенсійне страхування; диференціації розмірів пенсій залежно від тривалості страхового стажу та розміру заробітної плати (доходу). 
2. Зважаючи на досить низький загальний рівень пенсійного забезпечення, слушною вбачається пропозиція про внесення змін до Закону України «Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування» щодо застосування при обчисленні пенсії величина оцінки одного року страхового стажу дорівнює 1,35 %, а не 1 %, як це передбачено сьогодні. При цьому вважаємо, що її запровадження має супроводжуватися й пропозицією про її поширення на всі раніше призначені та перераховані пенсії, де було застосовано величину оцінки одного року страхового стажу 1 %. 
3. Головне управління, загалом  не заперечуючи щодо повернення права на призначення пенсій за віком для чоловіків у 60 років за наявності страхового стажу не менше 25 років та для жінок у 55 років за наявності страхового стажу не менше 20 років, звертає увагу на те, що її запровадження  потребує ґрунтовного перегляду моделі наповнюваності як бюджету Пенсійного фонду України, так і Державного бюджету України. 
4. У новому пункті 14-5 розділу ХV «Прикінцеві положення» Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування» визначається, що нараховані суми пенсії, на виплату яких пенсіонер мав право, але не отримав у зв’язку із перебуванням на тимчасово окупованих територіях у Донецькій та Луганській областях, виплачуються за минулий час без обмеження будь-яким строком за заявою пенсіонера протягом 10 робочих днів з дня подання заяви. Проте це положення має бути узгоджено зі статтею 46 Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування», згідно із якою передбачається, що  нараховані суми пенсії, на виплату яких пенсіонер мав право, але не отримав своєчасно з власної вини, виплачуються за минулий час, але не більше ніж за три роки до дня звернення за отриманням пенсії. У цьому разі частина суми неотриманої пенсії, але не більш як за 12 місяців, виплачується одночасно, а решта суми виплачується щомісяця рівними частинами, що не перевищують місячного розміру пенсії. А нараховані суми пенсії, не отримані з вини органу, що призначає і виплачує пенсію, виплачуються за минулий час без обмеження будь-яким строком з нарахуванням компенсації втрати частини доходів. Компенсація ж втрати частини пенсії у зв'язку з порушенням строків її виплати пенсіонерам здійснюється згідно із законом.

Вказане зауваження стосується й аналогічного положення частини 7, якою доповнюється стаття 18 Закону України «Про державну соціальну допомогу особам, які не мають права на пенсію, та особам з інвалідністю», яке, у свою чергу, має бути узгоджено із статтею 11 цього  Закону, згідно із якою суми державної соціальної допомоги особам, які не мають права на пенсію, та інвалідам і державної соціальної допомоги на догляд, що призначені,  але не  витребувані  своєчасно  одержувачем, виплачуються за минулий час  не  більш  як за 12 місяців  перед зверненням за її одержанням. При цьому суми державної соціальної допомоги особам, які не мають права на пенсію, та інвалідам і державної соціальної допомоги на догляд, не одержані своєчасно з вини органу,  який призначає або виплачує відповідну допомогу,  виплачуються за минулий  час  без  обмеження будь-яким  строком. Виплата вказаної допомоги за минулий час здійснюється виходячи із прожиткового мінімуму, затвердженого  на момент  її  виплати,  з  нарахуванням  компенсації  втрати частини доходів. Компенсація втрати частини допомоги у зв'язку з порушенням строків її  виплати особам, які  не  мають права на пенсію, та інвалідам здійснюється згідно із законом. 

5. Зміни до Закону України «Про державну соціальну допомогу особам, які не мають права на пенсію, та особам з інвалідністю» щодо збільшення вдвічі розміру державної соціальної допомоги особам, які не мають права на пенсію та розміру державної соціальної допомоги на догляд, а також  розміру державної соціальної допомоги особам,  які не мають права на пенсію, та особам з інвалідністю потребують додаткового обґрунтування та встановлення відповідного балансу розмірів цих допомог в порівнянні з розмірами пенсії за віком. Адже запропоновані розміри зазначеної допомоги у разі реалізації пропозиції можуть перевищити мінімальні розміри пенсій, обчислені для осіб, що набули право на пенсію.

6. Загалом підтримуючи відновлення умов виходу на пенсію за віком на пільгових умовах та за вислугу років, які були встановлені до 2015 року, вважаємо, що така пропозиція може бути актуальною лише для працівників, шкідливість умов праці яких підтверджена відповідними висновками експертизи умов праці, або які працювали на роботах, виконання яких призводить до втрати професійної працездатності або придатності до настання пенсійного віку виконувати такі роботи на підставі відповідних висновків компетентних органів.
8. Враховуючи, що реалізація положень законопроекту потребуватиме додаткових видатків за рахунок коштів Державного бюджету, до нього відповідно до положень статті 91 Регламенту Верховної Ради України та статті 27 Бюджетного кодексу України повинне бути надане належне фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки). Натомість у Пояснювальній записці до проекту лише визначено, що «реалізація положень Закону у разі його прийняття призведе до додаткових витрат з Державного  бюджету України на 2018 рік та в подальшому у розмірі 10 мільярдів гривень» без пояснення того, яким саме чином була обрахована ця цифра. 

Крім цього, згідно з вказаними положеннями Регламенту Верховної Ради України та БК України, у разі, якщо  зміни показників бюджету передбачають зменшення надходжень бюджету та/або збільшення витрат бюджету, до законопроекту мають подаватися  пропозиції змін до законодавчих актів України щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення збалансованості бюджету (стаття 27 Бюджетного кодексу України). У пункті 2 розділу ІІ законопроекту міститься пропозиція про покриття дефіциту Пенсійного фонду України за рахунок скорочення вдвічі видатків на утримання державних органів управління, зокрема, Верховної Ради України, її Апарату, Президента України. Проте  звертаємо увагу на те, що наповнюваність бюджету Пенсійного фонду України безпосередньо залежить від кількості працюючих та рівня заробітних плат, які вони отримують. Тому вказана пропозиція навряд чи матиме суттєвий вплив на збільшення надходжень до Пенсійного фонду України. 

9. Виходячи з  вимог статті 116 Конституції України, згідно з якою Кабінет Міністрів України забезпечує проведення політики у сфері соціального захисту, Головне управління вважає, що щодо внесеного законопроекту доцільно отримати відповідний експертний висновок Уряду.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно повернути на доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.

 Перший заступник керівника 

        Головного управління                                             С.О. Гудзинський

Вик.: Н.О. Лаврухіна 
