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ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ 

За дорученням Голови Верховної Ради України А.Парубія, відповідно до частини третьої статті 93 Регламенту Верховної Ради України Комітет з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення розглянув на своєму засіданні 14 березня 2018 року проект Закону України про внесення змін до деяких законів України щодо покращення рівня соціального захисту військовослужбовців, осіб з інвалідністю, осіб, які не мають права на пенсію, зниження пенсійного віку для деяких категорій осіб (реєстр. № 7532), поданий народним депутатом України Рабіновичем В.З., і зазначає наступне. 
Поданим законопроектом пропонується внести зміни до Закону України «Про пенсійне забезпечення осіб, звільнених з військової служби, та деяких інших осіб», передбачивши:

підвищення вдвічі розмірів пенсій за вислугу років та надбавок до пенсій за вислугу років, мінімальних розмірів пенсій по інвалідності;

встановлення розміру державної соціальної допомоги на догляд особам з інвалідністю I групи та розміру надбавки за особливі заслуги перед Батьківщиною, які встановлюються до пенсій за вислугу років, на рівні не менше прожиткового мінімуму для осіб, які втратили працездатність;

проведення перерахунку раніше призначених відповідно до цього Закону пенсій у зв’язку з підвищенням грошового забезпечення відповідних категорій військовослужбовців, осіб, які мають право на пенсію за цим Законом, з місяця, наступного за місяцем настання підстав для перерахунку пенсії.

Законопроект також передбачає внесення змін до Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування», якими пропонується:

встановлення віку виходу на пенсію за віком після досягнення чоловіками 60 років, жінками – 55 років, за умови наявності страхового стажу не менше 25 років у чоловіків і 20 років у жінок.

відновлення величини оцінки одного року страхового стажу у розмірі 1,35%;

скасування максимальної величини коефіцієнту страхового стажу на рівні 0,75, а з урахуванням стажу роботи на підземних роботах, на роботах з особливо шкідливими і особливо важкими умовами праці за списком №1 на рівні - 0,85;

встановлення мінімального  розміру пенсії  за  віком  на рівні прожиткового мінімуму для осіб, які втратили працездатність, незалежно від наявного страхового стажу та збільшення пенсії за віком за кожний  повний  рік  страхового  стажу  понад  25  років чоловікам  і  20  років  жінкам  на         1 відсоток  розміру пенсії, обчисленої відповідно до статті 27 цього Закону. При цьому, особам, які досягли віку 60 років, мінімальний розмір пенсії встановлюватиметься в розмірі 60 відсотків мінімальної заробітної плати;

підвищення вдвічі розмірів пенсій по інвалідності та зниження вимог до страхового стажу, необхідного для призначення пенсії по інвалідності в розмірі пенсії за віком;

проведення щорічного перерахунку пенсій шляхом збільшення показника середньої заробітної плати (доходу) в Україні, який враховується для обчислення пенсії, на коефіцієнт, що відповідає 100 відсоткам показника зростання цієї середньої заробітної плати (доходу) та 100 відсоткам показника зростання споживчих цін;

зменшення вимог щодо віку та стажу, необхідного для призначення пенсій за віком на пільгових умовах та за вислугу років для окремих категорій працівників;

виплата нарахованих сум пенсій, на яких пенсіонер мав право, але не отримав у зв’язку із перебуванням на тимчасово окупованих територіях у Донецькій та Луганській областях, за минулий час без обмеження будь-яким строком за заявою пенсіонера протягом 10 робочих днів з дня подання заяви тощо.

Крім того, законопроект передбачає внесення змін до Закону України «Про державну соціальну допомогу особам, які не мають права на пенсію, та особам з інвалідністю» в частині підвищення вдвічі розмірів державної соціальної допомоги, а також виплати нарахованих сум допомог особам, які їх не отримали у зв’язку із перебуванням на тимчасово окупованих територіях у Донецькій та Луганській областях, за минулий час, без обмеження будь-яким строком.

Кабінету Міністрів України доручається подати на розгляд Верховної Ради України пропозиції щодо внесення змін до Державного бюджету України на 2018 рік, передбачивши покриття дефіциту Пенсійного фонду України у зв’язку із прийняттям цього законопроекту за рахунок скорочення вдвічі видатків на утримання органів управління, в тому числі видатків на утримання Верховної Ради України, її Апарату, Президента України, Адміністрації Президента України, Державного управління справами, інших допоміжних органів і служб, утворених Президентом України, Кабінету Міністрів України та його Секретаріату.
Реалізація законодавчої пропозиції, на думку автора, спрямована на підвищення рівня пенсійного забезпечення громадян, в тому числі військовослужбовців, осіб з інвалідністю, осіб, які не мають права на пенсію тощо, а також дозволить знизити пенсійний вік для деяких категорій осіб. 

Разом з тим слід зауважити наступне. Запропоновані зміни не узгоджуються з принципами загальнообов’язкового державного пенсійного страхування, зокрема, щодо рівноправності застрахованих осіб стосовно отримання пенсійних виплат та виконання обов'язків із сплати страхових внесків, диференціації розмірів пенсій залежно від тривалості страхового стажу та розміру заробітної плати (доходу).

Законопроект пропонує підвищити вдвічі розміри пенсій за вислугу років та надбавок до пенсій за вислугу років, мінімальних розмірів пенсій по інвалідності для військовослужбовців. Проте, системність у визначенні розмірів пенсій та надбавок до пенсій, призначених відповідно до Закону України «Про пенсійне забезпечення осіб, звільнених з військової служби, та деяких інших осіб», відсутня. Оскільки положення проекту не забезпечують відповідне підвищення мінімальних розмірів пенсій за вислугу років, розмірів пенсій по інвалідності, розмірів надбавок до пенсій по інвалідності та розмірів пенсії, в тому числі мінімальних, в разі втрати годувальника.

Міністерство оборони України також наголошує, що норми законопроекту дозволятимуть встановити розміри пенсій колишнім військовим на рівні вищому ніж розмір грошового забезпеченням військовослужбовців, які проходять військову службу.

Необхідно зауважити, що поза увагою автора законопроекту залишилося питання поширення його норм при визначенні розміру пенсій, призначених відповідно до діючого законодавства, або при визначенні права на пенсію для окремих категорій пенсіонерів. Зокрема, законопроект не визначає можливості застосування величини оцінки одного року страхового стажу у розмірі 1,35% до тих пенсій, які були перераховані з 01 жовтня 2017 року з урахуванням величини оцінки 1% та показника середньої заробітної плати за 2014, 2015, 2016 роки (3 764,40 грн.).

Крім того, запропоновані зміни порушують вимоги статті 27 Бюджетного  кодексу України та статті 91 Регламенту Верховної Ради України в частині надання суб’єктом права законодавчої ініціативи фінансово-економічного обґрунтування, подання пропозицій змін до законодавчих атів щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення збалансованості бюджету та терміну набрання чинності.

Реалізація законопроекту у разі його прийняття не буде забезпечена фінансовими ресурсами. За інформацією Міністерства соціальної політики України реалізація положень законопроекту потребуватиме додаткових видатків з бюджету Пенсійного фонду України та Державного бюджету України в сумі 181,1 млрд. грн. на рік.

Пропозиції щодо покриття дефіциту Пенсійного фонду України за рахунок скорочення видатків на утримання центральних органів влади не містять вичерпного переліку таких органів, а також механізмів реалізації.

Окремі норми законопроекту потребують техніко-юридичного доопрацювання.
Міністерство соціальної політики України, Міністерство фінансів України, Міністерство економічного розвитку і торгівлі України, Міністерство оборони України та Пенсійний фонд України не підтримують законопроект.

Спільний представницький орган сторони репрезентативних всеукраїнських об’єднань профспілок на національному рівні підтримує пропозиції, спрямовані на підвищення рівня пенсійного забезпечення громадян.
Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України, висловлюючи ряд зауважень, надає узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно повернути на доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.
Враховуючи вищевикладене, Комітет Верховної Ради України з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення прийняв рішення рекомендувати Верховній Раді України проект Закону України про внесення змін до деяких законів України щодо покращення рівня соціального захисту військовослужбовців, осіб з інвалідністю, осіб, які не мають права на пенсію, зниження пенсійного віку для деяких категорій осіб (реєстр. № 7532), поданий народним депутатом України Рабіновичем В.З., включити до порядку денного восьмої сесії Верховної Ради України восьмого скликання і, керуючись пунктом другим частини першої статті 114 Регламенту Верховної Ради України, за наслідками розгляду в першому читанні відхилити.
Співдоповідачем на пленарному засіданні Верховної Ради України з цього питання від Комітету визначено Першого заступника голови Комітету Капліна Сергія Миколайовича. 
Проект постанови Верховної Ради України додається.

Перший заступник

голови Комітету                                                                            С.М.Каплін
