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ВИСНОВОК

на проект Закону України 

«Про внесення змін до деяких законів України 
з питань проходження військової служби»

Законопроект спрямований на удосконалення законодавства України з питань проходження військової служби у Збройних Силах України шляхом внесення змін до статутів Збройних Сил України та законів України «Про військовий обов’язок і військову службу», «Про військову службу правопорядку у Збройних Силах України» з метою упорядкування дисциплінарних повноважень посадових осіб, врегулювання деяких питань повсякденної діяльності, визначення прав та обов’язків головних сержантів та головних старшин підрозділів військових частин Збройних Сил України, легітимізації у Збройних Силах України традиційного вітання «Слава Україні! – Героям слава!» (див. пояснювальну записку до проекту).

Головне науково-експертне управління, проаналізувавши законопроект, звертає увагу на таке.
1. Оскільки законопроектом передбачено запровадження нових військових звань, які лише запропоновані у проекті Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо військових звань військовослужбовців» (реєстр. № 6372 від 13.04.2017 р.),  то законопроекти № 7549 та № 6372 доцільно розглядати одночасно.

2. Звертаємо увагу, що Законом України «Про внесення змін до деяких законів України щодо вітання «Слава Україні! – Героям слава!» від 04.10.2018 р. № 2587-VIII вітання «Слава Україні! – Героям слава!» вже запроваджено у відповідні законодавчі акти. А звернення «товаришу» замінено відповідно словами «пане (пані)», «воїн», «воїне». Отже ряд змін, запропонованих у проекті, втратили свою актуальність, а тому із приписами даного Закону необхідно узгодити запропоновані у проекті зміни до статей 50, 53, 218, 311, 312, п. 10 Додатку 2 Статуту внутрішньої служби Збройних Сил України, ст. 146 Статуту гарнізонної та вартової служб Збройних Сил України, статей 79, 84 Стройового статуту Збройних Сил України.
3. В низці положень законопроекту (див. зміни до статей 22, 22-1, 27 Статуту внутрішньої служби Збройних Сил України, ст. 6 Дисциплінарного статуту Збройних Сил України та ін.) термін «злочин» пропонується замінити терміном «кримінальні правопорушення». На наш погляд, така заміна поки що є передчасною.

Зокрема, під терміном «кримінальне правопорушення», запровадженим Кримінальним процесуальним кодексом України 2012 року, розуміються злочини, передбачені Кримінальним кодексом України, та кримінальні проступки, передбачені законом України про кримінальні проступки (див. пункт 7 частини першої статті 3 Кримінального процесуального кодексу України). 

Проте, закон про кримінальні проступки наразі у чинному законодавстві відсутній. Відповідні зміни щодо запровадження інституту кримінальних проступків містяться у проекті Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо спрощення досудового розслідування  окремих  категорій  кримінальних  правопорушень» (реєстр. № 7279-д від 20.04.2018 р.), який було прийнято 22.11.2018 р. та який наразі лише готується на підпис Голові Верховної Ради України. 

4. У змінах до ст. 10 Статуту внутрішньої служби Збройних Сил України, на наш погляд, недоцільно робити посилання на конкретну норму Закону України «Про військовий обов’язок і військову службу». Адже у разі внесення до цього Закону змін, які змінять його структуру, доведеться одночасно вносити зміни і до статті 10 вказаного Статуту.
5. У статті 22 Статуту внутрішньої служби Збройних Сил України (у редакції проекту), яка визначає випадки надання права військовослужбовцям застосовувати спеціальні засоби, засоби фізичного впливу та зброю особисто або у складі підрозділу, термін «тяжкий злочин» пропонується замінити терміном «кримінальне правопорушення».

На наш погляд, вказана пропозиція є сумнівною та юридично некоректною, оскільки, як вже було вказано вище, термін «кримінальні правопорушення» включає в себе не лише «злочини», а також і «кримінальні проступки», до яких мають відноситися діяння значно меншої суспільної небезпечності, аніж злочини.
Отже, законопроектом фактично пропонується надати військовослужбовцям право застосовувати спеціальні засоби, засоби фізичного впливу та зброю (особисто або у складі підрозділу) для затримання особи, яку застали не тільки при вчиненні злочину будь-якої тяжкості, а й навіть кримінального проступку (наприклад, під час здійснення незаконного полювання без обтяжуючих обставин (ч. 1 ст. 248 Кримінального кодексу України)). З таким приписом навряд чи можна погодитися, адже будь-які засоби примусу, які застосовуються до особи, повинні бути співмірними рівню суспільної небезпечності вчинюваного нею діяння.
Крім того, у разі прийняття проекту у пропонованій редакції командир (начальник) у бойовій обстановці зможе застосовувати зброю чи віддавати підлеглим наказ про її застосування, якщо в інший спосіб неможливо буде припинити будь-яке кримінальне правопорушення, при цьому не заподіюючи смерті військовослужбовцю. 

6. У ст. 67 Статуту внутрішньої служби Збройних Сил України (як у чинній редакції, так і у редакції проекту) юридично некоректним є поняття «корупційні адміністративні правопорушення», адже чинний наразі Кодекс України про адміністративні правопорушення оперує лише таким поняттям, як «адміністративні правопорушення, пов’язані з корупцією» (див., наприклад, главу 13-А Особливої частини цього Кодексу). Про «корупційні адміністративні правопорушення» у ньому не йдеться.
Крім того, у даному контексті логічно постає питання: чому у змінах до ст. 67 Статуту внутрішньої служби Збройних Сил України мова йде виключно про «корупційні адміністративні правопорушення» та «військові адміністративні правопорушення»? На наш погляд, командир бригади зобов’язаний доповідати старшому командирові (начальникові) про факти вчинення будь-яких адміністративних правопорушень у бригаді, а не лише про військові та корупційні.
Те ж саме стосується й запропонованих у проекті змін до статей 69, 73, 108, нової ст. 102-2 та ін. вказаного Статуту.
7. У ст. 73 Статуту внутрішньої служби Збройних Сил України (у редакції проекту) йдеться про те, що заступник командира бригади (полку, окремого батальйону) з морально-психологічного забезпечення зобов’язаний, зокрема, «разом з командирами підрозділів організовувати і проводити заходи культурологічної роботи, дозвілля та душпастирської опіки особового складу бригади». Звертаємо увагу, що у чинних законодавчих актах не міститься визначення терміну «душпастирська опіка». Крім того, не зовсім зрозуміло, як офіцери мають проводити заходи душпастирської опіки, якщо душпастирська опіка військовослужбовців та членів їх сімей відноситься до основних напрямів діяльності військового священика (капелана) (див. розділ IV Положення про службу військового духовенства (капеланську службу) у Збройних Силах України, затвердженого наказом Міністерства оборони України від 14.12.2016 р. № 685).
Аналогічні питання викликають зміни, запропоновані у проекті до статті 108 цього Статуту.
8. У законопроекті пропонується виключити ч. 5 ст. 6 Дисциплінарного статуту Збройних Сил України, у якій передбачено, що застосування зброї допускається лише в бойовій обстановці, а в мирний час – у виняткових випадках, відповідно до вимог Статуту гарнізонної та вартової служб Збройних Сил України, Статуту внутрішньої служби Збройних Сил України. При цьому на порушення вимог ч. 1 ст. 91 Регламенту Верховної Ради України у супровідних до законопроекту документах відсутні будь-які аргументи на користь таких змін.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з врахуванням висловлених зауважень та пропозицій.
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