До № 8001 від 06.02.2018 р.,

Міщенко С. Г.
2

В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законів України» (щодо справедливого розміру пенсій для громадян, які працювали на підземних роботах, на роботах з особливо шкідливими і 
особливо важкими умовами праці)
(реєстр. № 8001 від 06.02.2018 р.)

У законопроекті пропонується передбачити підвищення розміру страхового стажу при призначенні пенсій для осіб, які працювали на підземних роботах, на роботах з особливо шкідливими і особливо важкими умовами праці за Списком № 1 понад 35 років з урахуванням величини страхового стажу у розмірі 2,5 %;  за кожний повний рік стажу роботи (врахованого в одинарному розмірі) на роботах зі шкідливими і важкими умовами праці за списком № 2 до страхового стажу додатково зараховувати по півроку, а при стажі більше 35 років – з урахуванням величини оцінки страхового стажу у розмірі 2,3 %;  скасувати норму, яка передбачає обмеження розміру коефіцієнта страхового стажу, який не може перевищувати 0,75 або 0,85.

Головне науково-експертне управління вважає, що законодавча пропозиція не може бути підтримана з наступних причин.

З 2004 року в Україні запроваджено солідарну систему загальнообов’язкового державного пенсійного страхування, яка здійснюється за рахунок коштів Пенсійного фонду, що формуються за рахунок страхових внесків роботодавців, бюджетних та інших джерел, передбачених цим Законом.  
Одним із основоположних принципів загальнообов’язкового державного пенсійного страхування є рівноправність застрахованих осіб щодо отримання пенсійних виплат та виконання обов'язків стосовно сплати страхових внесків на загальнообов'язкове державне пенсійне страхування.

Проте, з метою недопущення звуження  змісту і обсягу існуючих прав і свобод при прийнятті  нових законів або внесенні змін до чинних, було збережено право громадян на пільгове пенсійне забезпечення, що діяло раніше. Так, згідно із пунктом 2 розділу XV «Прикінцеві положення» Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування» пенсійне забезпечення застрахованих осіб, які працювали або працюють на підземних роботах, на роботах з особливо шкідливими і особливо важкими умовами праці за списком № 1 та на інших роботах із шкідливими і важкими умовами праці за списком № 2 виробництв, робіт, професій, посад і показників, затверджених Кабінетом Міністрів України, та за результатами атестації робочих місць, на посадах, що дають право на призначення пенсії за віком на пільгових умовах, які відповідно до законодавства, що діяло раніше, мали право на пенсію на пільгових умовах,  має здійснюватися згідно з окремим законодавчим актом через професійні та корпоративні фонди. 
Враховуючи зазначене, запровадження штучного підвищення страхового стажу для окремих категорій одержувачів пенсій не узгоджується із принципами і механізмом функціонування солідарної системи загальнообов’язкового державного пенсійного страхування, запровадженої в Україні. Отже порушені питання необхідно врегульовувати згідно з окремим законодавчим актом через професійні та корпоративні фонди, як це передбачено у п. 2 розділу XV «Прикінцеві положення» Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування».
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні  законопроект  доцільно  відхилити. 

        Перший заступник керівника 

        Головного управління                                                 С.О. Гудзинський

         Вик.:    Н.О. Лаврухіна 
