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ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ 

За дорученням Голови Верховної Ради України А.Парубія, відповідно до частини третьої статті 93 Регламенту Верховної Ради України Комітет з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення розглянув на своєму засіданні 20 березня 2018 року проект Закону України про внесення змін до деяких законів України (щодо справедливого розміру пенсій для громадян, які працювали на підземних роботах, роботах з особливо шкідливими і особливо важкими умовами праці) (реєстр. № 8001), поданий народним депутатом України Міщенком С.Г., і зазначає наступне. 
Поданим законопроектом пропонується підвищити значення страхового стажу при обчисленні пенсій особам, які були зайняті повний робочий день на підземних роботах, на роботах з особливо шкідливими і особливо важкими умовами праці, а також на інших роботах із шкідливими і важкими умовами праці за списками №1 і №2 виробництв, робіт, професій, посад і показників, затверджених Кабінетом Міністрів України.

Зокрема, законопроектом передбачено:

встановлення величин оцінки страхового стажу для осіб, які працювали на підземних роботах та роботах за списком № 1, та для осіб, які працювали на роботах за списком № 2,  у розмірах 2,5% і 2,3% відповідно, за умови наявності більше 35 років стажу;

зарахування до страхового стажу додатково по півроку за кожний повний рік стажу роботи на роботах зі шкідливими і важкими умовами праці за списком № 2;

скасування максимальної величини коефіцієнту страхового стажу на рівні 0,75, а з урахуванням стажу роботи на підземних роботах, на роботах з особливо шкідливими і особливо важкими умовами праці за списком №1 на рівні - 0,85.
Реалізація законодавчої пропозиції, на думку автора, спрямована на підвищення рівня пенсійного забезпечення осіб, які працювали на підземних роботах, на роботах з особливо шкідливими і особливо важкими умовами праці, а також на інших роботах із шкідливими і важкими умовами праці за списками №1 і №2.  

Разом з тим слід зауважити наступне. Запропоновані зміни не узгоджуються з принципами загальнообов’язкового державного пенсійного страхування, зокрема, щодо рівноправності застрахованих осіб стосовно отримання пенсійних виплат та виконання обов'язків із сплати страхових внесків, диференціації розмірів пенсій залежно від тривалості страхового стажу та розміру заробітної плати (доходу).

Необхідно зауважити, що пропозиція щодо значного збільшення впливу страхового стажу на рівень пенсійного забезпечення для окремих категорій пенсіонерів нівелюватиме роль заробітної плати (доходу) у визначенні розміру пенсійних виплат. 

Поза увагою автора законопроекту залишилося питання поширення його норм при визначенні розміру пенсій, призначених відповідно до діючого законодавства. Норми законопроекту не визначають можливості застосування підвищених величин оцінки одного року страхового стажу у розмірі 2,3% і      2,5 % до пенсій, які призначатимуть до його прийняття.

Запропоновані зміни порушують вимоги статті 27 Бюджетного  кодексу України та статті 91 Регламенту Верховної Ради України в частині надання суб’єктом права законодавчої ініціативи фінансово-економічного обґрунтування, подання пропозицій змін до законодавчих актів щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення збалансованості бюджету та терміну набрання чинності.

Реалізація законопроекту у разі його прийняття не буде забезпечена фінансовими ресурсами. За інформацією Міністерства соціальної політики України, реалізація положень законопроекту потребуватиме додаткових видатків з бюджету Пенсійного фонду України та Державного бюджету України в сумі близько 18 млрд. грн. на рік.
Міністерство соціальної політики України і Міністерство фінансів України не підтримують законопроект.

Міністерство економічного розвитку і торгівлі України вважає, що законопроект потребує доопрацювання та реалізація його положень можлива за умови передбачення коштів у державному бюджеті на зазначені цілі.

Пенсійний фонд України, висловлюючи ряд зауважень зазначає, що прийняття законодавчої пропозиції потребує врахування думки  Мінфіну щодо можливості забезпечення її реальними фінансовими ресурсами.

Спільний представницький орган сторони репрезентативних всеукраїнських об’єднань профспілок на національному рівні не підтримує законопроект і наголошує, що запропоновані пільги можуть бути реалізовані за рахунок інших джерел фінансування (коштів держбюджету, роботодавців тощо) або за межами солідарної пенсійної системи (збільшення рівня оплати праці тощо).

Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України надає узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні  законопроект  доцільно відхилити.
Народні депутати України – члени Комітету Верховної Ради України з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення не прийняли жодного з рішень, передбачених статтею 114 Регламенту Верховної Ради України, та рекомендують Верховній Раді України щодо проекту Закону України про внесення змін до деяких законів України (щодо справедливого розміру пенсій для громадян, які працювали на підземних роботах, роботах з особливо шкідливими і особливо важкими умовами праці) (реєстр. № 8001), поданого народним депутатом України Міщенком С.Г., визначитися шляхом голосування.

Співдоповідачем на пленарному засіданні Верховної Ради України з цього питання від Комітету визначено Першого заступника голови Комітету Капліна Сергія Миколайовича.

Перший заступник

голови Комітету                                                                            С.М.Каплін
