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ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ 

За дорученням Голови Верховної Ради України А.Парубія, відповідно до частини третьої статті 93 Регламенту Верховної Ради України Комітет з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення розглянув на своєму засіданні 04 квітня 2018 року проект Закону України про внесення змін до Закону України «Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування» щодо підвищення розміру пенсій особам, які працювали в колгоспах, сільськогосподарських кооперативах, фермерських господарствах та сільськогосподарських підприємствах (організаціях) (реєстр. № 8004), поданий народними депутатами України Тимошенко Ю.В., Кужель О.В. та іншими народними депутатами України, і зазначає наступне. 
Поданим законопроектом пропонується з 01 червня 2018 року підвищити розмір мінімальної пенсії за віком на підставі членства в колгоспах, сільськогосподарських кооперативах, фермерських господарствах і сільськогосподарських підприємствах (організаціях), і встановити його на рівні двох прожиткових мінімумів для осіб, які втратили працездатність. При цьому, фінансування різниці між зазначеним розміром пенсії та розміром пенсії у солідарній системі передбачено здійснювати за рахунок коштів Державного бюджету України.
Реалізація законодавчої пропозиції, на думку авторів, спрямована на підвищення рівня пенсійного забезпечення осіб, які працювали в колгоспах та інших сільськогосподарських підприємствах.
Разом з тим слід зауважити наступне. Запропоновані зміни не узгоджуються з принципами загальнообов’язкового державного пенсійного страхування, зокрема, щодо рівноправності застрахованих осіб стосовно отримання пенсійних виплат та виконання обов'язків із сплати страхових внесків, диференціації розмірів пенсій залежно від тривалості страхового стажу та розміру заробітної плати (доходу).

Так, законодавча пропозиція встановлює різні підходи до визначення права на призначення пенсії за віком у мінімальному розмірі для окремих категорій пенсіонерів, оскільки надає право на встановлення мінімальної пенсії у підвищеному розмірі для осіб, які працюють у сільськогосподарському виробництві, незалежно від наявного страхового стажу. При цьому, відповідно до діючого законодавства, для інших категорій працівників мінімальний розмір пенсії за віком встановлюється за умови наявності у чоловіків 35 років, а у жінок 30 років страхового стажу.

Крім того, законопроектом не визначається період, протягом якого особа має бути членом колгоспу або іншого сільськогосподарського підприємства (на час призначення пенсії тощо), для встановлення мінімального розміру пенсії за віком у підвищеному розмірі, що може призвести до неоднозначного тлумачення норм закону при призначенні пенсії. 

Запропоновані зміни порушують вимоги статті 27 Бюджетного  кодексу України та статті 91 Регламенту Верховної Ради України в частині надання суб’єктом права законодавчої ініціативи фінансово-економічного обґрунтування, подання пропозицій змін до законодавчих актів щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення збалансованості бюджету та терміну набрання чинності.
Міністерство соціальної політики України, Міністерство фінансів України та Пенсійний фонд України не підтримують законопроект.

Спільний представницький орган сторони репрезентативних всеукраїнських об’єднань профспілок на національному рівні пропонує встановити мінімальну пенсію на рівні розміру фактичного прожиткового мінімуму для непрацездатних осіб для всіх категорій працівників, незалежно від сфери їх діяльності.

Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України висловлює зауваження до законопроекту та зазначає, що встановлення будь-яких пільг та відмінностей в системі загальнообов’язкового державного пенсійного страхування доцільно врегульовувати через професійні та корпоративні фонди, яке має здійснюватися згідно з окремим законодавчим актом  з визначенням джерел фінансування таких пенсій.
За результатами розгляду, Комітет Верховної Ради України з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення прийняв рішення рекомендувати Верховній Раді України, керуючись пунктом першим частини першої статті 114 Регламенту Верховної Ради України, проект Закону України про внесення змін до Закону України «Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування» щодо підвищення розміру пенсій особам, які працювали в колгоспах, сільськогосподарських кооперативах, фермерських господарствах та сільськогосподарських підприємствах (організаціях) (реєстр. № 8004), поданий народними депутатами України Тимошенко Ю.В., Кужель О.В. та іншими народними депутатами України, за наслідками розгляду в першому читанні прийняти за основу.
Співдоповідачем на пленарному засіданні Верховної Ради України з цього питання від Комітету визначено Першого заступника голови Комітету Капліна Сергія Миколайовича.

  Проект постанови Верховної Ради України додається.

Перший заступник

голови Комітету                                                                                    С.М.Каплін
