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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України
«Про зайнятість населення» щодо застосування праці іноземців та осіб без громадянства в Україні» (№ 7529-1 від 08.02.2018 р.)
У законопроекті, який є альтернативним до законопроекту № 7529 від 25.01.2018 р. (висновок управління № 16/3-237/7529 від 25.01.2018 року), пропонується внести зміни до Закону України «Про зайнятість населення» (далі – Закон). Відмінність між цими проектами полягає в тому, що у проекті № 7529-1, зокрема, уточнюється зміст терміну «іноземні високооплачувані професіонали» (зміни до пункту 81 статті 1 Закону); назва та зміст статті 421 Закону; перелік документів, які подаються для працевлаштування окремих категорій іноземців (зміни до статті 422 Закону)   тощо.

Управління вважає, що оскільки значна частина положень проекту № 7529-1 збігається за змістом з відповідними положеннями проекту № 7529, то при розгляді проекту № 7529-1 можуть бути використані відповідні положення висновку на проект № 7529. Зокрема, це стосується недоцільності  заміни категорії «мінімальна заробітна плата» на категорію «прожитковий мінімум» при визначенні розміру заробітної плати, яку має виплачувати роботодавець іноземним найманим працівникам для отримання ним дозволу на застосування їх праці або продовження його дії (частина 3 статті 42-1 Закону). Це зауваження стосується також заміни відповідних термінів у пункті 81 статті 8 Закону).

Щодо оригінальних положень проекту № 7529-1, то слід звернути увагу на наступне.
1. У новій редакції абзацу 2 пункту 5 частини 2  статті 422 Закону встановлюється, що «для працевлаштування засновників та/або учасників, та/або бенефіціарів (контролерів) юридичної особи як особливої категорії іноземців та осіб без громадянства, до якої не застосовується вимога щодо розміру мінімальної заробітної плати, роботодавець подає відомості про закінчення формування статутного капіталу товариства на момент подання заяви про видачу дозволу розмір якого у еквіваленті, розрахованому в євро, становить не менш як 10 000 євро за офіційним валютним курсом, встановленим Національним банком України на дату внесення іноземної інвестиції, як внеску до статутного капіталу, якщо іноземна інвестиція здійснена у грошовій формі». Звертаємо увагу на те, що статтею 393 Господарського кодексу України передбачено, що оцінка іноземних інвестицій, включаючи внески до статутного капіталу підприємства з іноземними інвестиціями, здійснюється в іноземній конвертованій валюті та у гривнях, за згодою сторін, на основі цін міжнародних ринків або ринку України. При цьому перерахунок сум в іноземній валюті у гривні провадиться за курсом, встановленим Національним банком України. Аналогічні застереження містяться у статті 5 Закону України «Про режим іноземного інвестування». Тому було б доцільним узгодити  внесену пропозицію із вищезазначеними статтями. 
Крім того, у новій редакції цього пункту встановлюється, що «документом, який підтверджує формування статутного капіталу у зазначеному розмірі є виписка з банківського рахунку, оформлена уповноваженою посадовою особою юридичної особи». Проте з змісту цього положення  не можна чітко зрозуміти, виписка з банківського рахунку видається банківською установою чи самою юридичною особою. 

2. Положення нового абзацу 3 пункту 5 частини 2 статті 422  Закону в якому пропонується визначити  перелік документів, які підтверджують внески до статутного капіталу у негрошовій формі, потребують суттєвого доопрацювання. Зауважимо, що формування статутного капіталу для кожної організаційно-правової форми господарювання має свої особливості. Крім того, відповідно до частини 2 статті 115 Цивільного кодексу України, частини 1 статті 86 Господарського кодексу України, статті 2 Закону України «Про режим іноземного інвестування» вкладом до статутного капіталу можуть бути такі види активів як грошові кошти, цінні папери (акції, облігації, ощадні та інвестиційні сертифікати тощо), рухоме майно, нерухоме майно (будівлі, споруди, будинки, квартири, земельні ділянки та інші об’єкти, переміщення яких неможливе без їх знецінення і зміни призначення, майнові права (право користування майном (у тому числі земельними ділянками), майнові права на об’єкти інтелектуальної власності (літературні та художні твори, комп’ютерні програми, бази даних, винаходи, корисні моделі, торгові марки та ін.), частка у статутному капіталі тощо). У зв‘язку з цим, на нашу думку, запропонований перелік має бути визначений більш детально, якщо в цьому є необхідність. 
3. У проекті частина 1 статті 424 Закону викладається у новій редакції, проте її зміст не зазнав суттєвих змін. Так, у чинної на сьогодні редакції пункту 1 вказаної частини встановлюється, що плата для дозволів, які видаються на строк від одного до трьох років, фактично пропонується слова «від одного» замінити на слово «більше». Це ж стосується і змін до  пунктів 2 та 3 частини 1 цієї статті. 
Враховуючи викладене, Управління вважає, що конструктивні положення проекту № 7529-1 (зокрема, те, що вимоги до розміру заробітної плати не застосовуються для продовження терміну дії раніше виданих дозволів за умови перенесення відповідного положення до розділу ІІ проекту) доцільно використати при доопрацюванні проекту № 7529.
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