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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України 
«Про добровільне об’єднання територіальних громад» щодо вирішення питання покладення обов'язків старости у деяких випадках до обрання його на перших виборах старости»
(реєстр. № 8019 від 08.02.2018 р.)
        У Головному науково-експертному управлінні розглянуто поданий законопроект, яким пропонується доповнити п. 3 Розділу IV Прикінцевих положень Закону України «Про добровільне об’єднання територіальних громад» (далі – Закон) другим абзацом такого змісту: «У випадку, якщо особа, яка здійснювала повноваження сільського, селищного голови відповідної територіальної громади до об’єднання не може за Законом або відмовляється виконувати обов’язки старости, ці обов’язки покладаються на секретаря сільської, селищної ради територіальної громади, яка увійшла до складу об’єднаної територіальної громади». 
Доцільність внесення згаданих змін обґрунтовується у Пояснювальній записці тим, що наразі «розповсюдженою є ситуація, коли колишній сільський, селищний голова відмовляється виконувати обов’язки старости або обраний головою ОТГ і не може виконувати обов’язки старости. Колишнього секретаря відповідної сільської, селищної ради за Законом не можна призначити виконуючим обов’язки старости. В даному випадку до обрання старости на перших виборах, такий старостинський округ залишається взагалі без старости» (п. 1 Пояснювальної записки).
За результатами науково-експертного аналізу поданого законопроекту Головне управління вважає за доцільне висловити наступні міркування і зауваження:
1. При розгляді новел проекту Головне управління виходить з того, що  система територіальних громад та утворених ними органів місцевого самоврядування в Україні, зокрема, тих, що обираються безпосередньо населенням, визначена на конституційному рівні і знаходиться у нерозривному зв’язку із встановленою у ч. 1 ст. 133 Конституції України цілісною системою адміністративно-територіальних одиниць (до якої належать АРК, області, райони, міста, райони в містах, селища і села), а таких її елементів, як «старости», «старостинські округи» у Конституції України не передбачено. Виходячи зі змісту ч. 2 ст. 141 Основного закону України, у селах, селищах, містах територіальні громади обирають відповідно сільських, селищних, міських голів. 
Отже, запроваджена в чинних положеннях законів України «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про добровільне об’єднання територіальних громад» модель місцевого самоврядування, яка визначає елементом місцевого самоврядування «старостинські округи» на чолі із старостами, які обираються населенням, та, по суті, здійснюють владні повноваження замість конституційно визначених посадових осіб – сільських, селищних голів, – викликає обґрунтовані сумніви з точки зору конституційності. 

За таких умов Головне управління вважає, що відповідні положення законодавства України про місцеве самоврядування потребують приведення у відповідність до Конституції України і в цілому не підтримує подальшу конкретизацію неконституційної моделі побудови влади на місцях. 

2. Чинними положеннями абз. 1 п. 3 Розділу IV «Прикінцевих положень» Закону, до якого пропонуються зміни, встановлюється, що «у селах, селищах, в яких знаходилися органи місцевого самоврядування територіальних громад, що об’єдналися, обов’язки старости до обрання на перших виборах старости виконує особа, яка здійснювала повноваження сільського, селищного голови відповідної територіальної громади до об’єднання». 
Із зазначеної норми Закону та з аналізу інших норм чинного законодавства випливає, що обов’язки старости до обрання на перших виборах старости може виконувати: сільський, селищний голова, обраний територіальною громадою, яка увійшла до ОТГ, що здійснював свої повноваження до об’єднання, або секретар відповідної сільської, селищної ради, яка увійшла до ОТГ, що здійснював повноваження сільського, селищного голови до об’єднання у разі настання обставин, передбачених ч. 2 ст. 42 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні». Відповідно до цієї норми «у разі звільнення з посади сільського, селищного, міського голови у зв’язку з достроковим припиненням його повноважень або його смерті, а також у разі неможливості здійснення ним своїх повноважень повноваження сільського, селищного, міського голови здійснює секретар відповідної сільської, селищної, міської ради …».
У законопроекті пропонується покладати обов’язки старости на «секретаря сільської, селищної ради територіальної громади, яка увійшла до складу об’єднаної територіальної громади». Але оскільки таке покладення обов’язків здійснюється у випадках, коли «особа, яка здійснювала повноваження сільського, селищного, міського голови,  … відмовляється виконувати обов’язки старости», то (з врахуванням положень ч. 2 статті 42 чинного Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні») в разі прийняття проекту може виявитись, що виконання обов’язків старости пропонується доручити тій самій особі, яка відмовляється здійснювати відповідні повноваження.
3. Зміст новел проекту викликає також багато інших зауважень. Зокрема, зі змісту законопроекту неможливо встановити, з якого моменту, на підставі якого правового акту на відповідну особу покладаються обов’язки старости до його обрання на перших виборах, який саме суб’єкт має вирішувати це питання. При цьому запропоновані у проекті підстави набуття відповідними особами вказаних повноважень (зокрема, відмова особи, що здійснювала повноваження сільського, селищного голови відповідної територіальної громади до об’єднання, виконувати обов’язки старости) не є юридичними фактами і полягають в оцінці дій певних посадових осіб, тобто передбачають суб’єктивний підхід у правозастосуванні.
У проекті не приділяється також увага належному регулюванню правового статусу осіб, які виконуватимуть обов’язки старости в передбачених проектом випадках. Зокрема, не визначається обсяг та межі повноважень таких осіб (чи є вони такими ж як повноваження старости, який у встановленому порядку обраний населенням); яким законодавством регулюється їх діяльність, тобто чи належать вони до посадових осіб місцевого самоврядування; якими є умови оплати їх праці; чи поширюються на них обмеження по службі, встановлені для старости, тощо.  
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання.
Перший заступник 
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