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ВИСНОВОК
щодо результатів здійснення
антикорупційної експертизи 
проекту нормативно-правового акта



Назва проекту акта:  проект Закону про внесення змін до Закону України «Про добровільне об’єднання територіальних громад"» щодо вирішення питання покладення обов’язків старости у деяких випадках до обрання його на перших виборах старости.


Реєстр. № 8019  від 08.02. 2018р.


Суб’єкт права законодавчої ініціативи: народний депутат  України Бублик Ю.В.


Головний комітет з підготовки і попереднього розгляду – Комітет з питань державного будівництва, регіональної політики та місцевого самоврядування.



У проекті акта не виявлено корупціогенних факторів – проект акта відповідає вимогам антикорупційного законодавства (рішення Комітету від 16 травня 2018 року, протокол № 119).
[bookmark: _GoBack]
Законопроектом пропонується покладати обов’язки старости на «секретаря сільської, селищної ради територіальної громади, яка увійшла до складу об’єднаної територіальної громади». Але оскільки таке покладення обов’язків здійснюється у випадках, коли «особа, яка здійснювала повноваження сільського, селищного, міського голови,  … відмовляється виконувати обов’язки старости», то (з врахуванням положень частини 2 статті 42 чинного Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні») в разі прийняття проекту може виявитись, що виконання обов’язків старости пропонується доручити тій самій особі, яка відмовляється здійснювати відповідні повноваження.
Зміст новел проекту викликає також багато інших зауважень. Зокрема, зі змісту законопроекту неможливо встановити, з якого моменту, на підставі якого правового акту на відповідну особу покладаються обов’язки старости до його обрання на перших виборах, який саме суб’єкт має вирішувати це питання. При цьому запропоновані у проекті підстави набуття відповідними особами вказаних повноважень (зокрема, відмова особи, що здійснювала повноваження сільського, селищного голови відповідної територіальної громади до об’єднання, виконувати обов’язки старости) не є юридичними фактами і полягають в оцінці дій певних посадових осіб, тобто передбачають суб’єктивний підхід у правозастосуванні.
У проекті не приділяється також увага належному регулюванню правового статусу осіб, які виконуватимуть обов’язки старости в передбачених проектом випадках. Зокрема, не визначається обсяг та межі повноважень таких осіб (чи є вони такими ж як повноваження старости, який у встановленому порядку обраний населенням); яким законодавством регулюється їх діяльність, тобто чи належать вони до посадових осіб місцевого самоврядування; якими є умови оплати їх праці; чи поширюються на них обмеження по службі, встановлені для старости, тощо.  




Перший заступник 
Голови Комітету                                                                        Ю.САВЧУК                                           


	


