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ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ 

За дорученням Голови Верховної Ради України А.Парубія, відповідно до частини третьої статті 93 Регламенту Верховної Ради України Комітет з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення розглянув на своєму засіданні 20 березня 2018 року проект Закону України про внесення зміни до статті 1 Закону України «Про пенсії за особливі заслуги перед Україною» щодо призначення пенсій учасникам АТО, нагородженим орденом України (реєстр.     № 8033), поданий народними депутатами України Білозір О. В., Кужель О. В. та іншими народними депутатами України, і зазначає наступне.
Законопроектом пропонується внести зміни до Закону України «Про пенсії за особливі заслуги перед Україною», якими передбачити право на пенсію за особливі заслуги перед Україною для осіб, які брали участь в антитерористичній операції (забезпеченні її проведення) та нагороджені орденом, медаллю «За відвагу» або медаллю Ушакова, на рівні з ветеранами війни, нагородженими за бойові дії.

Отже, у разі реалізації зазначеної пропозиції, буде збільшено розмір надбавки до пенсії для зазначеної категорії пенсіонерів–учасників антитерористичної операції з 20-25 відсотків прожиткового мінімуму, визначеного для осіб, які втратили працездатність, яку вони одержують відповідно до діючого законодавства, до 25-35 відсотків прожиткового мінімуму, визначеного для осіб, які втратили працездатність.

На думку авторів законопроекту, прийняття законопроекту забезпечить встановлення соціальної справедливості в частині врегулювання питання розміру пенсії за особливі заслуги перед Україною учасникам антитерористичної операції, які нагороджені орденом України та членам сімей загиблих (померлих) учасників АТО, яких посмертно нагороджено орденом України.

Водночас, вважаємо за необхідне висловити наступні застереження. 
Реалізація законопроекту потребуватиме додаткових видатків з бюджету Пенсійного фонду України та призведе до збільшення видатків Державного бюджету України на покриття дефіциту фонду.

Запропоновані зміни порушують вимоги статті 27 Бюджетного  кодексу України та статті 91 Регламенту Верховної Ради України в частині надання суб’єктом права законодавчої ініціативи фінансово-економічного обґрунтування, подання пропозицій змін до законодавчих актів щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення збалансованості бюджету.

За інформацією Міністерства соціальної політики України, додаткові видатки за рахунок коштів Державного бюджету України для реалізації пропозиції щодо збільшення розміру пенсій за особливі заслуги перед Україною учасникам антитерористичної операції, які нагороджені орденами, до 33-35 відсотків становитимуть 18,1 млн гривень на рік.

Міністерство соціальної політики України та Пенсійний фонд України підтримують законопроект за умови наявності коштів на його реалізацію.

Міністерство фінансів України вважає, що внесення змін до законодавства, які вимагають збільшення видатків бюджету, має здійснюватися на основі обов’язкового врахування фінансових можливостей держави, та зазначає, що законопроект потребує фінансово-економічного обґрунтування. 

Міністерство оборони України не підтримує законопроект, оскільки вважає, що прийняття запропонованих змін призведе до дублювання нормативних положень, визначених раніше прийнятими актами.

Міністерство юстиції України не має зауважень та пропозицій до законопроекту, проте вважає, що для вироблення остаточної позиції щодо законопроекту слід урахувати позиції Міністерства соціальної політики України та Міністерства фінансів України. 

Спільний представницький орган репрезентативних всеукраїнських об’єднань профспілок на національному рівні не має зауважень та пропозицій до законопроекту. 
Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України надає узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням висловленого зауваження.

Враховуючи вищевикладене та проведене обговорення, Комітет Верховної Ради України з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення прийняв рішення рекомендувати Верховній Раді України проект Закону України про внесення зміни до статті 1 Закону України «Про пенсії за особливі заслуги перед Україною» щодо призначення пенсій учасникам АТО, нагородженим орденом України (реєстр. № 8033), поданий народними депутатами України Білозір О. В., Кужель О. В. та іншими народними депутатами України, включити до порядку денного восьмої сесії Верховної Ради України восьмого скликання і, керуючись пунктом першим частини першої статті 114 Регламенту Верховної Ради України, за наслідками розгляду в першому читанні прийняти за основу.
Співдоповідачем на пленарному засіданні Верховної Ради України з цього питання від Комітету визначено Першого заступника Голови Комітету Капліна Сергія Миколайовича. 
Проект постанови Верховної Ради України додається.

      Перший заступник

      Голови Комітету
  


                                              С.М.Каплін
