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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до 
Закону України «Про Державний бюджет України на 2018 рік»
 (щодо фінансового забезпечення бюджетної програми на 2018 рік
 Міністерства охорони здоров’я України за за КПКВК 2301360 «Лікування громадян за кордоном»)»

У законопроекті шляхом внесення змін до додатка № 3 «Розподіл видатків Державного бюджету України на 2018 рік», затвердженого Законом України «Про Державний бюджет України на 2018 рік» (далі – Закон), пропонується збільшити на 302323,6 тис. грн. видатки Міністерству охорони здоров’я України на фінансування бюджетної програми «лікування громадян України за кордоном» (код 2301360).
У Пояснювальній записці до законопроекту зазначається, що «згідно з інформацією Міністерства охорони здоров’я від 20.09.2017 р. № 10.1-16/24998 уточнена потреба міністерства в межах бюджетної програми КПКВК 2301360 «Лікування громадян України за кордоном» на 2018 рік становить 692 272,5 тис. грн. Натомість в ухваленому Законі України «Про Державний бюджет на 2018 рік» рівень фінансування залишився на рівні 2017 року і склав 389 948,9 тис. грн. в межах цієї бюджетної програми, що створює дефіцит коштів у розмірі 302 323,6 тис. грн.». Тому ухвалення пропозицій законопроекту дозволить «за рахунок державних коштів забезпечити лікування за кордоном хворих громадяни України, яким не може бути надана відповідна медична допомога в Україні».
Головне управління, погоджуючись в цілому з суб’єктом права законодавчої ініціативи щодо необхідності належного фінансування передбаченої проектом бюджетної програми та повною мірою підтримуючи внесений законопроект по суті, одночасно вважає за доцільне зазначити, що для прийняття позитивного рішення щодо нього, законопроект потребує належного технічного доопрацювання відповідно до вимог бюджетного законодавства. Річ у тому, що у проекті додаткові видатки на фінансування бюджетної програми за кодом 2301360 пропонується здійснити без визначення конкретного джерела їх покриття. Тоді як у Пояснювальній записці до проекту тільки зазначається, що збільшення фінансування зазначеної бюджетної програми може бути здійснене «за рахунок економії, яка буде отримана за іншими бюджетними програмами». Відповідно законодавча пропозиція у пропонованому вигляді своїм наслідком матиме зростання граничного обсягу дефіциту державного бюджету та державного боргу. При цьому відповідні зміни до статей 1, 5 Закону, а також до додатка № 2 до нього в частині корегування відповідних показників проектом не передбачені. Слід зауважити, що згідно з вимогами частини третьої ст. 95 Конституції України Державний бюджет України має бути збалансований.
Разом з тим, звертаємо увагу на таке. Якщо автор проекту для фінансування додаткових видатків мав на увазі отримання економії за бюджетними програмами, які фінансуються в межах наданого бюджетного фінансування Міністерству охорони здоров’я України, то звертаємо увагу на можливість вирішення запропонованого у законопроекті питання щодо перерозподілу коштів в межах одного головного розпорядника бюджетних коштів шляхом застосування положень ч. 8 статті 23 Бюджетного кодексу України, згідно з якою «у межах загального обсягу бюджетних призначень головного розпорядника бюджетних коштів перерозподіл видатків бюджету…, а також збільшення видатків розвитку за рахунок зменшення інших видатків (окремо за загальним та спеціальним фондами бюджету) здійснюються за рішенням Кабінету Міністрів України…, погодженим з Комітетом Верховної Ради України з питань бюджету…, у порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України», за умови, якщо пропоновані законопроектом зміни не суперечать вимогам ч. 11  цієї ж статті 23  Бюджетного кодексу України. 

Враховуючи зазначене, а також те, що за змістом відповідних положень  п. 6  статті 116 Конституції України  та  статті 42 Бюджетного кодексу України розробку та забезпечення виконання затвердженого Верховною Радою України Державного бюджету України віднесено до повноважень  Кабінету Міністрів України, вважаємо, що було б логічним для прийняття виваженого рішення щодо внесеного законопроекту та способу вирішення порушеного у ньому питання отримати відповідний експертний висновок Уряду, зокрема, щодо можливості забезпечення додаткових видатків бюджету важливої соціальної спрямованості, в тому числі шляхом вирішення проблеми на підзаконному рівні.
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