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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до

деяких законодавчих актів щодо запровадження середньострокового бюджетного планування» 

У законопроекті шляхом внесення змін до Регламенту Верховної Ради України (далі – Регламент), Закону України «Про Кабінет Міністрів України» пропонується унормувати процедури, пов’язані із складанням Бюджетної декларації, її схваленням Кабінетом Міністрів України та прийняттям рішення щодо Бюджетної декларації Верховною Радою України, а саме:

термін «проект Основних напрямів бюджетної політики на наступний бюджетний період» замінити на  термін «Бюджетна декларація»; 

 установити, що Бюджетна декларація схвалюється Кабінетом Міністрів України не пізніше 1 червня року, що передує плановому, та у п’ятиденний строк подається до Верховної Ради України;

 покласти на Верховну Раду України  повноваження щодо розгляду Бюджетної декларації не пізніше 30 червня року, що передує плановому, або протягом тижня, відведеного для пленарних засідань Верховної Ради;
 передбачити, що за обґрунтованим поданням комітету, до предмета відання якого належать питання бюджету, на пленарному засіданні заслуховуються міністри щодо цілей та показників їх досягнення за результатами звітного року, очікуваних у році, що передує плановому, та у середньостроковому періоді в межах визначених стель; встановити, що за результатами розгляду цього питання Верховна Рада України приймає рішення щодо Бюджетної декларації;

віднести до повноважень Кабінету Міністрів України  розробку та не пізніше 1 червня року, що передує плановому, розгляд та схвалення  Бюджетної декларації і у п’ятиденний строк подання до Верховної Ради України, яка її розглядає за спеціальною процедурою, визначеною Регламентом Верховної Ради України.
У Пояснювальній записці до законопроекту вказується, що прийняття його пропозицій «дасть можливість: визначити повноваження Кабінету Міністрів України, Верховної Ради України в процесі середньострокового бюджетного планування і, таким чином, забезпечити послідовність бюджетної політики та бюджетну дисципліну; узгодити підходи законодавчої та виконавчої гілок влади у визначенні бюджетної політики на середньострокову перспективу; підвищити відповідальність учасників бюджетного процесу за прийняті рішення». 

Головне управління, розглянувши пропозиції законопроекту, вважає за доцільне висловити щодо нього такі зауваження і пропозиції.
1. В оновленій ч. 4 ст. 152 Регламенту зазначається, що комітет,  до предмета відання якого належать питання бюджету, розглядає пропозиції, що надійшли, та подає на розгляд Верховної Ради проект рішення щодо Бюджетної декларації, яке надається народним депутатам не пізніш як за два дні до розгляду зазначеного питання на пленарному засіданні Верховної Ради України. На наш погляд, більш конструктивною є чинна редакція зазначеної частини, згідно з якою зазначений комітет готує проект постанови. 
2. Припис абз. 2 оновленої ч. 5 ст. 152 Регламенту, згідно з яким «за обґрунтованим поданням комітету, до предмета відання якого належать питання бюджету, на пленарному засіданні заслуховуються міністри щодо цілей та показників їх досягнення за результатами звітного року, очікуваних у році, що передує плановому, та у середньостроковому періоді в межах визначених стель», потребує, на нашу думку, редакційного корегування, оскільки з його редакції не зовсім зрозуміло, про які цілі та показники йдеться.

3. Згідно з оновленою ч. 6 ст. 152 Регламенту «за результатами розгляду цього питання Верховна Рада приймає рішення щодо Бюджетної декларації». На нашу думку, доцільно зберегти підхід, що міститься в чинній нормі, в якій конкретизуються варіанти відповідних рішень – прийняття проекту постанови Верховної Ради щодо Бюджетної декларації чи направлення цього проекту постанови до комітету, до предмета відання якого належать питання бюджету, для підготовки до повторного розгляду Верховною Радою з урахуванням зауважень, висловлених під час розгляду цього питання на пленарному засіданні Верховної Ради (з визначенням строків такої підготовки).

4. Зважаючи на те, що законопроектом реєстр. № 8044 від 15.02.2018 р., який системно пов'язаний з внесеним законопроектом, пропонуються зміни до ч. 1 ст. 27 Бюджетного кодексу України, згідно з якими «до законопроекту, прийняття якого призведе до зміни показників бюджету у середньостроковому періоді, суб'єкт права законодавчої ініціативи зобов'язаний додати фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки). Якщо такі зміни показників бюджету передбачають зменшення надходжень бюджету та/або збільшення витрат бюджету у середньостроковому періоді, до законопроекту подаються пропозиції змін до законодавчих актів України щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення збалансованості бюджету», з метою узгодження Бюджетного кодексу України та Регламенту доцільно внести відповідні зміни до ч. 3 ст. 91 Регламенту. При цьому слід урахувати зауваження, висловлене управлінням у висновку до законопроекту реєстр. №8044. А саме – середньостроковий період, який у проекті визначається як «плановий та наступні за плановим два бюджетні періоди», не охоплює поточний бюджетний період, у зв’язку з чим відповідна вимога не поширюватиметься на законопроекти, які впливатимуть на бюджет поточного року, що не може бути підтримано, оскільки створює додаткові ризики для бюджету. Тож пропонована норма потребує корегування з урахуванням висловленого застереження. 

5. Враховуючи те, що внесений законопроект системно пов’язаний із проектом Закону України «Про внесення змін до Бюджетного кодексу України» (реєстр. № 8044 від 15.02.2018), обидва законопроекти доцільно розглядати одночасно, оскільки неприйняття одного з них не дозволить вирішити  порушені в них питання. 
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