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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих 
актів України щодо створення належних, безпечних і здорових умов праці»
(№ 8045 від 15.02.2018 р.)

У законопроекті, метою якого, як зазначено у пояснювальній записці до нього, є «відновлення повноцінного державного гірничого нагляду, державного нагляду та контролю за додержанням законодавства про працю, зайнятість населення, охорону праці, гігієну праці відповідно до вимог Конвенцій Міжнародної організації праці», пропонується внести зміни до Кодексу законів про працю України, а також законів України «Про охорону праці», «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності» та «Про зайнятість населення». Зокрема, у цих змінах  уточняється назва центрального органу виконавчої влади, що здійснює державний нагляд  за охороною праці, та порядок його проведення. 

 Головне управління, розглянувши проект, вважає за доцільне висловити щодо його змісту наступне.

Пропозиція про здійснення державного нагляду за додержанням законів та інших нормативних актів про охорону праці (зміни до статті 260 КЗпП України та статті 38 Закону України «Про охорону праці») та державного контролю за додержанням законодавства про зайнятість населення (зміни до статті 52 Закону України «Про зайнятість населення») у порядку, визначеному Кабінетом Міністрів України, не узгоджується із змінами, які пропонується внести у цьому ж проекті до частини 4 статті 2 Закону України «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності», і згідно з якими заходи контролю здійснюються органами державного нагляду та контролю з додержання законодавства про працю та зайнятість населення у встановленому цим Законом порядку з урахуванням особливостей, визначених законами у відповідних сферах та міжнародними договорами. 
У зв’язку з цим, Управління, не заперечуючи проти можливості деталізації порядку проведення заходів контролю та/або його окремих  елементів Кабінетом Міністрів України,  пропонує доповнити КЗпП України, закони України «Про охорону праці» та «Про зайнятість населення» положеннями, в яких будуть визначені особливості здійснення заходів контролю у відповідних відносинах, як це випливає із змісту статті 2 Закону України «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності». 
Крім цього, на нашу думку, для законодавчого забезпечення здійснення гірничого нагляду потрібно внести відповідні зміни до Гірничого Закону України, доповнивши законопроект положеннями, які розкривають зміст гірничого нагляду, визначають орган, який його здійснює, та особливості його проведення тощо.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно повернути на доопрацювання.
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