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До р. № 8045 від 15.02.2018
Кабінет  Міністрів  України









ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ 




Відповідно до статті 16 Закону України «Про комітети Верховної Ради України» та доручення Голови Верховної Ради України Парубія А.В. Комітетом Верховної Ради України з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення на своєму засіданні 23 травня 2018 року розглянуто проект Закону України про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо створення належних, безпечних і здорових умов праці (реєстр. № 8045), поданий Кабінетом Міністрів України.
Законопроектом пропонується внести зміни до Закону України „Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності”, відповідно до яких заходи контролю органами державного нагляду та контролю за додержанням законодавства про працю, охорону та гігієну праці, зайнятість населення та державного гірничого нагляду будуть здійснюватися у встановленому цим Законом порядку з урахуванням особливостей, визначених законами у відповідних сферах та міжнародними договорами.
При цьому вносяться зміни до Кодексу законів про працю України,  Закону України „Про охорону праці” та Закону України „Про зайнятість населення”, якими встановлюється, що державний нагляд за додержанням законів та інших нормативних актів про охорону праці та державний контроль за додержанням законодавства про зайнятість населення здійснюватиметься у порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України. 
На думку авторів законопроекту, реалізація його положень призведе до відновлення повноцінного державного гірничого нагляду, державного нагляду та контролю за додержанням законодавства про працю, зайнятість населення, охорону праці, гігієну праці відповідно до вимог Конвенцій Міжнародної організації праці.
Комітет, в цілому підтримуючи законопроект, вважає за необхідне висловити наступні зауваження до проекту.
Пропозиція щодо здійснення державного нагляду за додержанням законів та інших нормативних актів про охорону праці (зміни до статті 260 КЗпП України та статті 38 Закону України «Про охорону праці») та державного контролю за додержанням законодавства про зайнятість населення (зміни до статті 52 Закону України «Про зайнятість населення») у порядку, визначеному Кабінетом Міністрів України, не узгоджується із змінами, які пропонується внести у цьому ж проекті до частини 4 статті 2 Закону України «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності», і згідно з якими заходи контролю здійснюються органами державного нагляду та контролю з додержання законодавства про працю та зайнятість населення у встановленому цим Законом порядку з урахуванням особливостей, визначених законами у відповідних сферах та міжнародними договорами.
Крім того, Комітет експертів Міжнародної організації праці неодноразово привертав увагу до фактів порушення Україною Конвенцій МОП № 81 та № 129 і пропонував Кабінету Міністрів України невідкладно внести зміни до законодавства з метою приведення їх у відповідність до вимог Конвенцій, наполягаючи на не поширенні дії Закону України «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності» на інспекторів праці.
Однак, внесений Кабінетом Міністрів України проект Закону України про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо створення належних, безпечних і здорових умов праці (реєстр.№ 8045) і надалі поширює дію Закону України «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності» на відносини, що виникають під час здійснення заходів державного нагляду та контролю за додержанням законодавства про працю та зайнятість населення.
Головне науково-експертне управління Верховної Ради України вважає, що за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно повернути на доопрацювання.
Комітет Верховної Ради України з питань бюджету ухвалив рішення, що законопроект не має впливу на показники бюджету, і у разі прийняття відповідного закону він може набирати чинності відповідно до чинного законодавства.
Комітет Верховної Ради України з питань запобігання і протидії корупції дійшов висновку, що у проекті акта не виявлено корупціогенних факторів – проект акта відповідає вимогам антикорупційного законодавства.
Міністерство економічного розвитку і торгівлі України та Державна регуляторна служба України висловлюють зауваження до даного законопроекту.
Спільний представницький орган сторони роботодавців на національному рівні висловлює зауваження та не підтримує прийняття законопроекту.
Спільний представницький орган репрезентативних всеукраїнських об’єднань профспілок на національному рівні підтримує прийняття законопроекту без зауважень.
Враховуючи вищезазначене, Комітет Верховної Ради України з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення пропонує Верховній Раді України, керуючись пунктом 1 частини першої статті 114 Регламенту Верховної Ради України, проект Закону України про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо створення належних, безпечних і здорових умов праці (реєстр.№ 8045), поданий Кабінетом Міністрів України, прийняти за основу.
Співдоповідачем на пленарному засіданні Верховної Ради України з цього питання від Комітету визначено першого заступника голови Комітету з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення Капліна С.М.
Проект Постанови Верховної Ради України додається.


Перший заступник
голови Комітету                                                                               С.М.Каплін
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