ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України «Про внесення змін до Кримінального кодексу України щодо посилення відповідальності за злочини в сфері охорони культурної спадщини та статті 44 Закону України «Про охорону культурної спадщини»


1. Обґрунтування необхідності прийняття акта

Відповідно до положень статті 54 Конституції України держава має забезпечувати збереження історичних пам'яток та інших об'єктів, що становлять культурну цінність.
Збереження національної та всесвітньої культурної спадщини є одним із найважливіших питань України як незалежної держави. Це пов’язано з тим, що культурна спадщини є одним із головних чинників формування української національної свідомості та відродження духовності українського народу. Збереження та якомога ефективніше використання об’єктів культурної спадщини у вихованні майбутніх поколінь сприятиме  піднесенню національної свідомості та гідності.
Крім того, охорона та збереження об’єктів культурної спадщини з боку держави та громадськості має позитивний вплив на міжнародний імідж нашої держави.
Проте, на сьогодні існує безліч проблем щодо охорони і збереження об’єктів культурної спадщини.
Зокрема, це стосується і недостатнього рівня кримінальної відповідальності за злочини в сфері охорони культурної спадщини. Вбачається неефективність покарання, оскільки не  досягнуто мети покарання – зменшення кількості злочинів у сфері охорони культурної спадщини.
Не криміналізовані взагалі діяння, пов’язані із знищенням, руйнуванням, пошкодженням пам’яток, включених до Списку всесвітньої спадщини ЮНЕСКО, універсальна цінність яких визнана світовою спільнотою, а також діяння у сфері охорони культурної спадщини, що вчинені під час стану війни, у разі збройної агресії проти України або  на окупованій території.
На сьогодні ці питання є актуальними у зв’язку з анексією Автономної Республіки Крим та проведенням антитерористичної операції на сході України.
Необхідно також зазначити, що відповідно до статті 28 Конвенції про захист культурних цінностей у разі збройного  конфлікту, прийнятої на Міжнародній конференції, що відбулася в Гаазі (Нідерланди) 21 квітня — 14 травня за участі 56 держав, у тому числі УРСР, сторони зобов'язалися вживати в рамках свого кримінального законодавства всіх заходів, необхідних для того, щоб були виявлені і піддані кримінальним або дисциплінарним санкціям особи незалежно від їх громадянства, які порушили цю Конвенцію.
Крім того, весною 2017 року цього року Рада Безпеки ООН схвалила проект резолюції про заходи щодо захисту культурної спадщини від терористів і в умовах збройного конфлікту. Резолюція 2347 стала першою в історії резолюцією Ради безпеки ООН, спрямованою на захист культурної спадщини. Одностайна підтримка даної резолюції відображає визнання важливості охорони культурної спадщини з метою підтримання миру і безпеки. Резолюція 2347 закликає держави-члени вжити ефективні національні заходи на законодавчому та оперативному рівнях, в належних випадках і на виконання обов'язків та зобов'язань з міжнародного права з метою попередження і припинення незаконного обігу культурних цінностей та пов'язаних з ним злочинів.
З огляду на викладене, на сьогодні постала необхідність посилення відповідальності за злочини, визначені статтею 298 Кримінального кодексу України «Незаконне проведення пошукових робіт на об'єкті археологічної спадщини, знищення, руйнування або пошкодження об'єктів культурної спадщини», а також криміналізації діянь, пов’язаних із знищенням, руйнуванням, пошкодженням пам’яток, включених до Списку всесвітньої спадщини ЮНЕСКО, універсальна цінність яких визнана світовою спільнотою, а також діянь у сфері охорони культурної спадщини, що вчинені під час стану війни, у разі збройної агресії проти України або  на окупованій території.


2. Мета і шляхи досягнення

Метою законопроекту є посилення відповідальності за злочини в сфері охорони культурної спадщини, а також виконання міжнародних зобов’язань, які Україна взяла на себе відповідно до міжнародних договорів.

3. Правові аспекти

Порядок правового регулювання у цій сфері визначається Конституцією України, Кримінальним кодексом України, Законами України «Про охорону культурної спадщини», «Про охорону археологічної спадщини» та іншими нормативно-правовими актами.

4. Фінансово-економічне обґрунтування

Реалізація Законопроекту не потребує матеріальних та інших витрат з Державного бюджету України.

5. Позиція заінтересованих органів

Законопроект погоджено без зауважень Міністерством фінансів України (лист від 13.10.2017 № 07030-03-5/27804), Міністерством економічного розвитку і торгівлі України (листі від 13.10.2017 № 3642-02/36446-03), Міністерством внутрішніх справ України (від 23.10.2017 № 15356/05/12-2017).
Отримано висновок Міністерства юстиції України за результатами правової експертизи  від 08.12.2017 року із зауваженнями які враховано.

6. Регіональний аспект

Законопроект не стосується питання розвитку адміністративно-територіальних одиниць. 

61. Запобігання дискримінації

У законопроект відсутні положення, які містять ознаки дискримінації. Громадська антидискримінаційна експертиза не проводилася.


7. Запобігання корупції

У законопроекті відсутні правила і процедури, які можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень. Громадська антикорупційна експертиза не проводилося.

8. Громадське обговорення

Законопроект не потребує громадського обговорення.

8-1. Розгляд Науковим комітетом Національної ради України з питань розвитку науки і технологій

Законопроект не потребує розгляду науковим комітетом Національної ради України з питань розвитку науки і технологій.

9. Позиція соціальних партнерів

Законопроект  не стосується соціально-трудової сфери.

10. Оцінка регуляторного впливу 

Законопроект не є регуляторним актом. 

101. Вплив реалізації акта на ринок праці

Законопроект не впливає на ринок праці.

11. Прогноз результатів

[bookmark: _GoBack]Прийняття законопроекту дозволить посилити  відповідальність за злочини в сфері охорони культурної спадщини, а також виконати міжнародні зобов’язання які Україна взяла на себе відповідно до міжнародних договорів.
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