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В И С Н О В О К
на проект Закону України «Про внесення змін до
деяких законів України щодо сприяння розвитку 
організацій громадянського суспільства» 
(реєстр. № 8052 від 22.02.2018 р.)

У законопроекті пропонується внести зміни до законів України              «Про державні цільові програми» та «Про благодійну діяльність та благодійні організації», якими передбачається, зокрема, встановити, що «благодійні організації можуть в установленому порядку на конкурсних засадах брати участь у виконанні програм (проектів, заходів) загальнодержавного або регіонального рівня, розроблених на виконання державної (регіональної) політики, згідно із законодавством».
Метою внесення проекту є створення можливостей для реалізації на конкурсних засадах програм (проектів, заходів), розроблених організаціями громадянського суспільства для виконання завдань державної (регіональної) політики (п. 2 пояснювальної записки).
За результатами розгляду законопроекту Головне науково-експертне управління вважає за доцільне висловити щодо нього такі зауваження і пропозиції.
1. На нашу думку, у проекті не враховано різну правову природу таких явищ, як «благодійна діяльність» та «державні цільові програми». 
Державна цільова програма - це комплекс взаємопов'язаних завдань і заходів, які спрямовані на розв'язання найважливіших проблем розвитку держави, окремих галузей економіки або адміністративно-територіальних одиниць, здійснюються з використанням коштів Державного бюджету України та узгоджені за строками виконання, складом виконавців, ресурсним забезпеченням (частина перша ст. 1 Закону України «Про державні цільові програми»). 

У свою чергу відповідно до пункту 2 частини першої ст. 1 Закону України «Про благодійну діяльність та благодійні організації» благодійна діяльність - добровільна особиста та/або майнова допомога для досягнення визначених цим Законом цілей, що не передбачає одержання благодійником прибутку, а також сплати будь-якої винагороди або компенсації благодійнику від імені або за дорученням бенефіціара.
У проекті ж Закону пропонується в новій частині п’ятій ст. 16 Закону України «Про благодійну діяльність та благодійні організації» зазначити, що «благодійні організації можуть в установленому порядку на конкурсних засадах брати участь у виконанні програм (проектів, заходів) загальнодержавного або регіонального рівня, розроблених на виконання державної (регіональної) політики, згідно із законодавством» (п. 2 розд. І проекту). Тобто, благодійним організаціям пропонується брати участь у конкурсах щодо виконання програм загальнодержавного або регіонального рівня. 
У проекті не уточняється, за якими видами діяльності та для виконання яких програм можуть долучатися благодійні організації, що ускладнює розуміння правової норми суб’єктами правових відносин. 
Необхідно звернути увагу й на те, що відповідно до пункту 3 частини першої ст. 1 Закону України «Про благодійну діяльність та благодійні організації» благодійна діяльність в одній чи кількох сферах є основною метою діяльності благодійної організації. У Законі в частині першій ст. 5 названі такі види благодійної діяльності: безоплатна передача у власність бенефіціарів коштів, іншого майна, а також безоплатне відступлення бенефіціарам майнових прав; безоплатна передача бенефіціарам права користування та інших речових прав на майно і майнові права; безоплатна передача бенефіціарам доходів від майна і майнових прав; безоплатне надання послуг та виконання робіт на користь бенефіціарів; благодійна спільна діяльність та виконання інших контрактів (договорів) про благодійну діяльність; публічний збір благодійних пожертв; управління благодійними ендавментами; виконання заповітів, заповідальних відказів і спадкових договорів для благодійної діяльності; проведення благодійних аукціонів, негрошових лотерей, конкурсів та інших благодійних заходів, не заборонених законом.

Зміст законів України «Про державні цільові програми» та «Про благодійну діяльність та благодійні організації» підтверджує можливість фінансування розроблення та виконання державних цільових програм як за рахунок Державного бюджету України, так і інших джерел, передбачених законом, у тому числі і за рахунок коштів благодійних організацій. Разом з тим, виконання таких програм не передбачає дій, що можуть бути здійснені благодійними організаціями в межах чинного Закону України «Про благодійну діяльність та благодійні організації» та охоплюються поняттям «благодійна діяльність». Якщо ж припустити можливість участі благодійних організацій у виконанні державних цільових програм на оплатній основі, то така діяльність протирічитиме сутності благодійної діяльності, а тому не може бути підтримана.  
2. Вважаємо за доцільне звернути увагу на інші недоліки цього законопроекту. 
Так, уточнююча назва не повною мірою відповідає змісту законопроекту, в якому йдеться про можливість благодійних організацій брати участь у виконанні відповідних програм.
Слід вказати на розбіжності між змістом законопроекту і порівняльної таблиці. В положенні абз. 2 п. 2 розд. І законопроекту використане формулювання «програм (проектів, заходів) загальнодержавного або регіонального рівня», тоді як у порівняльній таблиці - «програм (реалізації проектів, заходів) загальнодержавного або адміністративно-територіального рівня».
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно повернути суб’єкту права цієї законодавчої ініціативи на доопрацювання.
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