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ВИСНОВОК

на проект Закону України 

«Про внесення змін до Закону України «Про боротьбу з тероризмом» щодо уточнення суб’єктів боротьби з тероризмом»

У законопроекті пропонується внести зміни до абзацу шостого частини третьої статті 4, частини четвертої статті 5 та частин третьої та шостої статті 7 Закону України «Про боротьбу з тероризмом» (далі – Закон) з метою їх узгодження з Кодексом цивільного захисту України (далі – КЦЗ). 
Головне науково-експертне управління, проаналізувавши  законопроект, вважає за необхідне зазначити таке.

Положення статей 4, 5, 7 Закону, до яких у законопроекті пропонується внести зміни, дійсно не узгоджуються з іншими законодавчими актами. Зокрема, в них йдеться про цивільну оборону і війська цивільної оборони, які були розформовані після прийняття 2 жовтня 2012 р. КЦЗ  та втрати чинності законами України «Про війська Цивільної оборони України» та «Про Цивільну оборону України» (див. статтю 5 Закону). 
Крім того, у Законі також згадуються «центральні органи виконавчої влади, що забезпечують формування та реалізують державну політику у сфері цивільного захисту» (див. статті 4, 5, 7 Закону).

Однак звертаємо увагу, що наразі лише міністерства забезпечують формування та реалізують державну політику в одній чи декількох сферах. Інші центральні органи виконавчої влади виконують окремі функції з реалізації державної політики (див. частину другу статті 1, частину першу статті 6 Закону України «Про центральні органи виконавчої влади»). При цьому Міністерства надзвичайних ситуацій України нині не існує. Відповідно до Указу Президента № 20/2013 від 16.01.2013 р. правонаступником цього міністерства та Державної інспекції техногенної безпеки України стала Державна служба України з надзвичайних ситуацій (далі – ДСНС).
У пояснювальній записці до законопроекту робиться посилання на пункт 24 частини другої статті 17 КЦЗ, де до повноважень центрального органу виконавчої влади, який забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері цивільного захисту, відноситься забезпечення виконання заходів з мінімізації та ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій, пов’язаних з технологічними терористичними проявами та іншими видами терористичної діяльності під час проведення антитерористичних операцій, проводить просвітницьку та практично-навчальну роботу з метою підготовки населення до дій в умовах вчинення терористичного акту.
Разом з тим, функції щодо формування і реалізації державної політики у сфері цивільного захисту поділені між різними центральними органами виконавчої влади. Так, головним органом у системі центральних органів виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері цивільного захисту, захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій та запобігання їх виникненню, ліквідації надзвичайних ситуацій, рятувальної справи, гасіння пожеж, пожежної та техногенної безпеки, діяльності аварійно-рятувальних служб, а також гідрометеорологічної діяльності, є Міністерство внутрішніх справ України (далі – МВС) (див. Положення про Міністерство внутрішніх справ України, затверджене Постановою Кабінету Міністрів України від 28 жовтня 2015 р. № 878).

Однак МВС вже визначене у статті 4 Закону як суб’єкт, який безпосередньо здійснює боротьбу з тероризмом у межах своєї компетенції, а тому дублювання відповідних приписів в інших статтях Закону є зайвим.
З іншого боку, центральним органом виконавчої влади, діяльність якого спрямовується і координується Кабінетом Міністрів України через Міністра внутрішніх справ і який реалізує державну політику у сфері цивільного захисту, захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій та запобігання їх виникненню, ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій, рятувальної справи, гасіння пожеж, пожежної та техногенної безпеки, діяльності аварійно-рятувальних служб, а також гідрометеорологічної діяльності, є ДСНС. 
Одним з основних завдань ДСНС є забезпечення здійснення заходів з мінімізації та ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій, пов’язаних із технологічними терористичними проявами та іншими видами терористичної діяльності під час проведення антитерористичних операцій, а також проведення просвітницької та практично-навчальної роботи з метою підготовки населення до дій в умовах вчинення терористичного акту (див. пункт 1 та підпункт 13 пункту 4 Положення про Державну службу України з надзвичайних ситуацій, затвердженого Постановою Кабінету Міністрів України від 16 грудня 2015 р. № 1052).

Отже, передбачені у законопроекті зміни мають техніко-юридичний характер та спрямовані на уточнення назви ДСНС і визначення цього державного органу у Законі як суб'єкта, який безпосередньо здійснює боротьбу з тероризмом.

Разом з тим вважаємо, що з метою повного і коректного узгодження КЦЗ та Закону України «Про боротьбу з тероризмом» постає необхідність у внесенні відповідних змін також до статті 17 КЦЗ «Повноваження центрального органу виконавчої влади, який забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері цивільного захисту».
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно повернути суб’єкту права  законодавчої ініціативи на доопрацювання.

Перший заступник керівника

Головного управління

 

          С.О. Гудзинський

Вик.: В.П. Попович, О.П. Петриченко 
PAGE  

