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В И С Н О В О К
на проект Закону України «Про внесення змін до деяких 
законодавчих актів України щодо надання пільг дітям 
учасників бойових дій антитерористичної операції»

(реєстр. № 8058 від 23.02.2018 р.)

У законопроекті пропонується передбачити можливість забезпечення безкоштовним харчуванням «дітей учасників бойових дій антитерористичної операції» шляхом внесення відповідних змін до законів України                «Про охорону дитинства», «Про загальну середню освіту» та «Про освіту».
Основним завданням даного законопроекту є підвищення рівня соціального захисту дітей учасників антитерористичної операції, що має на меті підняти престиж держави в очах суспільства, показати, що держава цінує та турбується про військовослужбовців, які виконують свій громадянський обов’язок, та їх дітей (п. 2 пояснювальної записки).

Головне науково-експертне управління, проаналізувавши законопроект, висловлює такі зауваження і пропозиції щодо його положень.

1. Одним із способів соціального захисту дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування, дітей з особливими освітніми потребами, які навчаються у спеціальних і інклюзивних класах, та учнів 1-4 класів із сімей, які отримують допомогу відповідно до Закону України            «Про державну соціальну допомогу малозабезпеченим сім’ям», є забезпечення органами місцевого самоврядування та місцевими органами виконавчої влади безкоштовним харчуванням. Головним критерієм виокремлення вказаної категорії дітей, які мають право на безкоштовне харчування, є соціальна незахищеність дітей. 
У новелах законопроекту пропонується дещо відійти від прийнятого законодавцем підходу та систематично надавати соціальну допомогу у формі  безкоштовного харчування «дітям учасників бойових дій антитерористичної операції» незалежно від рівня забезпеченості дитини. Таким чином, зазначена соціальна підтримка пов’язуватиметься не з вимушеною  необхідністю реалізації державою соціальної функції, а з заслугами та  правовим статусом батьків. Очевидно, що такий критерій вступає у певну суперечність з критерієм, який застосовується нині у чинному законі. 
Зважаючи на наявність в державі різних категорій громадян, які заслуговують на державну підтримку, такі новели можуть призвести до ініціатив щодо надання безкоштовного харчування і для інших категорій дітей незалежно від рівня матеріального забезпечення їх сімей, що, з врахуванням обмеженості коштів державного та місцевих бюджетів, виглядає недоцільним.  
Не заперечуючи проти державної підтримки учасників бойових дій, Головне управління, зауважує, що таку підтримку доцільніше здійснювати іншими способами, а не шляхом надання пільг, право на які мають діти, що потребують соціального захисту. На нашу думку, надання відповідних пільг має залежати від рівня доходів батьків відповідної дитини, а тому, якщо дитина учасника бойових дій підпадає під визначені у цій сфері критерії,  вона отримує безкоштовне харчування. У іншому ж випадку автоматичне запровадження такого права (наприклад, для дітей військовослужбовців вищого офіцерського складу) не виглядає соціально виправданим.
2. Звертаємо увагу на те, що у чинному законодавстві України не використовується таке поняття, як «учасник бойових дій антитерористичної операції». 

Питання соціального захисту військовослужбовців регулюється низкою законодавчих актів, зокрема, Законом України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту». Відповідно до пункту 19 частини першої статті 6 цього Закону учасниками бойових дій визнаються: військовослужбовці (резервісти, військовозобов'язані) Збройних Сил України, Національної гвардії України, Служби безпеки України, Служби зовнішньої розвідки України, Державної прикордонної служби України, Державної спеціальної служби транспорту, військовослужбовці військових прокуратур, особи рядового та начальницького складу підрозділів оперативного забезпечення зон проведення антитерористичної операції центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну податкову політику, державну політику у сфері державної митної справи, поліцейські, особи рядового, начальницького складу, військовослужбовці Міністерства внутрішніх справ України, Управління державної охорони України, Державної служби спеціального зв'язку та захисту інформації України, Державної служби України з надзвичайних ситуацій, Державної пенітенціарної служби України, інших утворених відповідно до законів України військових формувань, які захищали незалежність, суверенітет та територіальну цілісність України і брали безпосередню участь в антитерористичній операції, забезпеченні її проведення, перебуваючи безпосередньо в районах антитерористичної операції у період її проведення, у здійсненні заходів із забезпечення національної безпеки і оборони, відсічі і стримування збройної агресії Російської Федерації у Донецькій та Луганській областях, забезпеченні їх здійснення, перебуваючи безпосередньо в районах та у період здійснення зазначених заходів.

Виходячи з вищезазначеного, термін «діти учасників бойових дій антитерористичної операції» необхідно привести у відповідність з чинним законодавством України. Необхідно уточнити коло осіб, на яких пропонується поширити дію законів, використавши у проекті, наприклад, термін «діти учасників бойових дій». 

3.    У доповненнях до абзацу другого частини третьої статті 56 Закону України «Про освіту» пропонується включити «дітей учасників бойових дій антитерористичної операції» до категорії осіб, які забезпечуються безоплатним гарячим харчуванням у закладах дошкільної, загальної середньої, професійної (професійно-технічної) чи фахової передвищої освіти, утім спеціальним Законом України  «Про професійно-технічну освіту» таких пільг для цієї категорії осіб не передбачено, а законопроект відповідних змін не містить. 

4.    Звертаємо увагу на необхідність конкретизації та уточнення у назві законопроекту пільг, запропонованих у проекті, зокрема, щодо безкоштовного харчування дітей учасників антитерористичної операції.

5. Реалізація положень законопроекту потребуватиме додаткових бюджетних видатків. У зв’язку з цим для реалізації положень законопроекту необхідно надати детальні розрахунки щодо бюджетних видатків на зазначені заходи. Проте, у п. 5 пояснювальної записки до проекту зазначено, що реалізація даного проекту потребує «незначних» видатків з місцевих бюджетів, які можуть бути забезпечені, наприклад, з надходжень від орендної плати за землю, яка йде на місця. Тому звертаємо увагу на необхідність фінансово-економічного обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки) на підставі вимог ч. 1 ст. 27 Бюджетного кодексу України та ч. 3 ст. 91 Регламенту Верховної Ради України, а також пропозицій про зміни до законодавчих актів щодо скорочень витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення збалансованості бюджету.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання.
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