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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України 
«Про внесення змін до Додатку №3 та Додатку №4 до Закону України «Про Державний бюджет України на 2018 рік»

(щодо забезпечення конституційних прав громадян на житло, відновлення фінансування державних житлових програм з метою вирішення питання забезпечення житлом громадян, зокрема молоді, учасників АТО та внутрішньо-переміщених осіб)»

1. Обґрунтування необхідності прийняття проекту. 
Статтею 47 Конституції України передбачено право кожного громадянина України на житло та створення державою умов, за яких кожний громадянин матиме змогу побудувати житло, придбати його у власність або взяти в оренду. Громадянам, які потребують соціального захисту, житло надається державою та органами місцевого самоврядування безоплатно або за доступну для них плату відповідно до закону.
В Україні діють державні житлові програми, які приймалися з головною метою  -  вирішення житлових проблем населення України, а саме:

- Державна програма забезпечення молоді житлом на 2013-2020 роки,                       затверджена постановою Кабінету Міністрів України від 24 жовтня           2012 року № 967;

- Державна цільова соціально-економічна програма будівництва (придбання) доступного житла на 2010-2017 роки, затверджена постановою Кабінету Міністрів України від 11 листопада 2009 р. №1249 (проект постанови, що передбачає зміни в частині продовження дії програми до 2020 року схвалено на засіданні Урядового комітету з питань економічної, фінансової та правової політики, розвитку паливно-енергетичного комплексу, інфраструктури, оборонної та правоохоронної діяльності 25 січня 2018 року).
Починаючи з 2014 року фінансування зазначених державних житлових програм із загального фонду державного бюджету було зупинено. 
На сьогодні, внаслідок окупації частини території України, та проведення антитерористичної операції, з’явились нові категорії населення, що потребують державної підтримки у вирішенні житлового питання: внутрішньо-переміщені особи, військовослужбовці і добровольці, які брали участь в антитерористичній операції, сім’ї військовослужбовців і добровольців, які загинули в АТО.
За час проведення антитерористичної операції у східних областях України та анексії Автономної Республіки Крим, близько 1,5 млн. громадян України вимушені були покинути власні домівки. Зрозуміло, що сучасні економічні умови не дозволяють країні будувати та безоплатно передавати житло в достатніх обсягах, тому єдиним виходом у вирішенні такого питання є реалізація механізмів кредитування або субсидування громадян для придбання житла власними силами. 

Найоптимальнішим варіантом вирішення даної проблеми є реалізація Закону України «Про внесення змін до статті 4 Закону України «Про запобігання впливу світової фінансової кризи на розвиток будівельної галузі та житлового будівництва» (прийнятий 16.03.2017 року Верховною Радою України та підписаний Президентом), який надає можливість отримати внутрішньо-переміщеним особам, а також військовослужбовцям і добровольцям, які брали участь в антитерористичній операції, сім’ям військовослужбовців і добровольців, які загинули в АТО, державної підтримки в розмірі 50% вартості будівництва (придбання) доступного житла та/або пільгового іпотечного житлового кредиту.
У 2017 році, в результаті перерозподілу коштів, передбачених в державному бюджеті 2017 року, на реалізацію програми Надання державної підтримки громадянам для будівництва доступного житла було передбачено кошти в сумі 30 млн. грн. 

Державну підтримку, за рахунок зазначених коштів, отримала 91 сім‘я.            З них: 65 (71,4%) – внутрішньо переміщені особи, 17 (18,7%) – учасники АТО, 9 (9,9%) – інші категорії громадян, що потребують поліпшення житлових умов. 
Законом України «Про Державний бюджет України на 2018 рік передбачено видатки з державного бюджету на фінансування програми Надання державної підтримки громадянам для будівництва доступного житла в розмірі 100 млн. гривень. 
Зазначених коштів, звичайно, недостатньо для забезпечення власним житлом всіх громадян, які потребують поліпшення житлових умов.

На даний час понад 3 тис. сімей вже подали заяви на участь у програмі.
Разом з тим, до реалізації житлових програм досить активно долучилися місцеві бюджети. Зокрема, протягом останніх років зберігається тенденція, щодо збільшення обсягу фінансування з місцевих бюджетів. 

За період 2013-2017 роки на виконання місцевих програм в усіх регіонах України будо передбачено місцевими бюджетами усіх рівнів                         532,63 млн. грн., а саме:

	Рік
	Передбачено з місцевих бюджетів усіх рівнів, млн. грн.

	2013
	78,0

	2014
	67,1

	2015
	78,9

	2016
	131,9

	2017
	176,73

	Разом
	532,63


В 2018 році з місцевих бюджетів усіх рівнів на програми, що реалізує Державна спеціалізована фінансова установа «Державний фонд сприяння молодіжному житловому будівництву» та які передбачають забезпечення різних категорій громадян, в тому числі і учасників АТО, житлом передбачено 201,9 млн. грн.  
В Україні на початок 2015 року на квартирному обліку перебувало                   657,2 тис. сімей і самотніх громадян (за даними Державної служби статистики). В єдиній інформаційно-аналітичній системі автоматизації обліку кредитування молодіжного житлового будівництва Державної спеціалізованої фінансової установи «Державний фонд сприяння молодіжному житловому будівництву» зареєстровано близько 7,2 тисяч кандидатів, бажаючих отримати власне житло через механізми житлового кредитування. 

При цьому слід враховувати, що така цифра не відповідає реальній ситуації. Реальна цифра є набагато більшою, адже більшість молоді не впевнені в отриманні допомоги від держави, в тому числі, враховуючи поточну ситуацію щодо відсутності фінансування державних житлових програм,  і не зважуються на звернення за реєстрацією такими, що потребують поліпшення житлових умов.
На сьогоднішній день, в умовах непід’ємних для пересічного українця цін на житло, непропорційності рівня заробітних плат до інфляційних процесів  в країні, гостро постає проблема масової міграції молоді України за кордон у пошуках кращих умов життя. За період 2011-2016 років чисельність молодих людей віком 14-34 роки зменшилась на 2 048 327 осіб, тобто на 14,8%, а питома вага в загальній чисельності населення – з 30,4% до 27,8%. Молодь  – це розвиток майбутнього країни, тому в умовах економічно нестабільної ситуації та провадження реформ, держава має підтримувати молодих громадян України, надавати підтримку та можливість гідного проживання в своїй країні, в першу чергу шляхом надання можливості у вирішенні житлового питання.
Найоптимальнішим варіантом вирішення проблеми забезпечення молоді власним житлом є реалізація механізму пільгового довготермінового кредитування на будівництво (придбання) житла, на виконання ст.10 Закону України «Про сприяння соціальному становленню та розвитку молоді в Україні».
Механізм пільгового кредитування, який по суті є унікальним та єдиним в державі, адже передбачає, крім пільгових умов кредитування (досить низька відсоткова ставка кредитування в порівнянні зі ставками, що пропонуються іншими кредитними установами) також умови, застосування яких має демографічний ефект. А саме це - пільгові умови кредитування для сімей з дітьми, що передбачають застосування нульової ставки для сімей з дітьми, а також погашення частини тіла кредиту (25% - двоє дітей, 50% - 3 та більше дітей).
Крім того, реалізація бюджетної програми надання пільгового довгострокового державного кредиту молодим сім'ям та одиноким молодим громадянам на будівництво (реконструкцію) та придбання житла передбачає співфінансування цієї програми з боку місцевих бюджетів, залучення коштів населення, що є дієвим антикризовим заходом, що сприятиме збільшенню внутрішнього ринку не тільки в галузі будівництва, а й в інших галузях промисловості, пов’язаних з будівництвом.
Крім того, реалізація вищезазначених програм дозволяє: 1) вирішити завдання держави з вирішення житлового питання; 2) залучення коштів, як громадян, так і держави в будівництво житла забезпечує часткове повернення цих коштів до бюджету в вигляді обов’язкових платежів (податки, платежі до соціальних фондів); 3) залучення інвестицій у будівельну галузь дає можливість зберегти робочі місця як в будівельній галузі, так і в суміжних галузях,  що в свою чергу дозволяє скоротити потенційні витрати держави на фінансування виплати допомоги по безробіттю; 4) зменшити кількість об’єктів незавершеного житлового будівництва; 5) дозволяє фактично безвитратно для держави інвестувати в її економічний розвиток шляхом створення платоспроможного попиту на продукцію будівельної галузі.

Таким чином, відновлення фінансування вищевказаних програм дозволить вирішити одну з найгостріших соціальних проблем сьогодення, що одночасно дасть змогу інвестувати в економічний розвиток країни - прискорити розвиток житлового та житлово-комунального сектору економіки, збільшити об’єми будівництва в країні в цілому та не допустити зменшення робочих місць, а також забезпечити залучення інвестицій у цю сферу.
2. Цілі і завдання прийняття акту.
Метою законопроекту є вирішення проблеми забезпечення житлом громадян, зокрема молоді, учасників АТО та внутрішньо-переміщених осіб шляхом відновлення фінансування державних житлових програм з загального фонду державного бюджету. 

Відновлення фінансування зазначених державних житлових програм надасть можливість нарешті розпочати вирішення проблеми житлового забезпечення внутрішньо-переміщених осіб та учасників АТО, за допомогою дієвого та налагодженого механізму, поверне можливість молодим громадянам забезпечити себе власним житлом, сприятиме зменшенню соціальної напруги серед даних категорій населення, а також сприятиме залученню інвестицій в будівельну сферу та як результат, економічному розвитку країни.
3. Загальна характеристика і основні положення акту. 

Законопроектом передбачено збільшення видатків державного бюджету 2018 року, визначених додатком № 3 до Закону України "Про Державний бюджет України на 2018 рік" за рахунок передбачення видатків на фінансування бюджетної програми «Надання державної підтримки для будівництва придбання доступного житла» в обсязі 1 млрд. грн. та внесенням змін в додаток № 4 «Повернення кредитів до Державного бюджету України та розподіл надання кредитів з Державного бюджету України в  2018 році» в частині передбачення видатків на бюджетну програму «Надання пільгового довгострокового державного кредиту молодим сім’ям та одиноким молодим громадянам на будівництво (реконструкцію) та придбання житла» в обсязі     857,121 млн. грн.
4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання. 
Основними нормативно-правовими актами, що діють у даній сфері правового регулювання, є: Конституція України, Бюджетний кодекс України, Закон України «Про Державний бюджет України на 2018 рік», «Про сприяння соціальному становленню та розвитку молоді в Україні», «Про запобігання впливу світової фінансової кризи на розвиток будівельної галузі та житлового будівництва», постанова Кабінету Міністрів України «Про затвердження Державної програми забезпечення молоді житлом на 2013 - 2020 роки» від 24.10. 2012 р. №967; постанова Кабінету Міністрів України «Про порядок надання пільгових довготермінових кредитів молодим сім'ям та одиноким молодим громадянам на будівництво (реконструкцію) і придбання житла» від 29 травня 2001 р. N 584, постанова Кабінету Міністрів України «Про затвердження Державної цільової соціально-економічної програми будівництва (придбання) доступного житла на 2010 - 2017 роки» від 11 листопада 2009 р. N 1249, постанова Кабінету Міністрів України «Про затвердження Порядку забезпечення громадян доступним житлом» від 11 лютого 2009 р. N 140, постанова Кабінету Міністрів України «Про затвердження Порядку використання коштів, передбачених у державному бюджеті для надання державної підтримки для будівництва (придбання) доступного житла» від 29.02.2012 №193.
Реалізація запропонованого законопроекту не потребує внесення змін до інших законодавчих актів України. 

5. Фінансово-економічне обґрунтування.
Прийняття даного законопроекту потребує додаткових коштів з державного бюджету для збільшення видатків загального фонду Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального розвитку України  на 1, 857 млрд. грн.
Збільшення видатків на бюджетну програму «Надання державної підтримки для будівництва (придбання) доступного житла» до 1 млрд. грн. дасть змогу забезпечити власним житлом 1,7 тис. громадян, побудувати   104,2 кв. м житла та, поряд з цим інвестувати у будівельну галузь 1,7 млрд. грн., з них 667 млн. грн. – власних внесків громадян, що створить 3,3 тис. робочих місць у галузі, дозволить залучити до суміжних галузей народного господарства 10 млрд. грн. та за рахунок податків, зборів та єдиного соціального внеску повернути до бюджету       436,8 млн. грн.
Передбачення видатків на бюджетну програму «Надання пільгових довготермінових кредитів молодим сім’ям та одиноким молодим громадянам на будівництво (реконструкцію) та придбання житла» у обсязі 857,121 млн. грн. дасть змогу забезпечити власним житлом 1,3 тис. молодих громадян, побудувати 81 тис. кв. м житла та, поряд з цим інвестувати у будівельну галузь 910 млн. грн., з них 54,7 млн. грн. – власних внесків громадян, що створить 1,8 тис. робочих місць у галузі, залучити до суміжних галузей народного господарства 5,5 млрд. грн. та за рахунок податків, зборів та єдиного соціального внеску повернути до бюджету 240 млн. грн.
6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття акту. 
Прийняття даного законопроекту сприятиме забезпеченню виконання норм чинного законодавства України щодо забезпечення житлом громадян, що потребують підтримки держави у вирішенні житлового питання.
Наслідком прийняття цього законопроекту стане забезпечення  додаткового фінансування Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства у мінімально необхідному розмірі в 2018 році, що сприятиме вирішенню проблеми забезпечення житлом громадян, зокрема молодих сімей, та одиноких молодих громадян,  внутрішньо-переміщених осіб, військовослужбовців і добровольців, які брали участь в антитерористичній операції, сімей військовослужбовців і добровольців, які загинули в АТО та сприятиме  зменшенню соціальної напруги серед зазначених категорій населення та забезпеченню конституційних прав громадян на житло та буде додатковим стимулом для місцевих громад ще більш активно залучатися до вирішення житлового питання своїх жителів.
Народний депутат України 
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