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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до
деяких законодавчих актів України щодо запровадження

присвоєння територіальним громадам почесного звання»
(реєстр. № 8074 від 28.02.2018 р.)
У законопроекті пропонується внести зміни до законів України                          «Про державні нагороди України», «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про столицю України – місто-герой Київ», «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» з метою запровадженні державної нагороди – почесне звання місто-Герой для відзначення територіальних громад міст, де проживають (проживали) захисники незалежності, суверенітету та територіальної цілісності України.

За результатами розгляду законопроекту Головне науково-експертне управління вважає за доцільне висловити щодо нього такі зауваження і пропозиції.

1. В обґрунтуванні необхідності прийняття цього проекту Закону (п. 1 Пояснювальної записки) зазначається, що «в умовах проведення Антитерористичної операції вдається актуальним та нагальним відповідним чином з боку держави відзначити військовослужбовців, працівників, Збройних Сил…, які … захищали незалежність, суверенітет та територіальну цілісність України і брали безпосередню участь в антитерористичній операції, забезпеченні її проведення, перебуваючи безпосередньо в районах антитерористичної операції у період її проведення». 
Разом з тим,  можливість нагородження безпосередньо суб’єктів, які мають заслуги перед Україною за означеним обґрунтуванням, вже урегульована на нормативному рівні. Зокрема, Законом України                          «Про державні нагороди» визначено, що державні нагороди є вищою формою відзначення громадян за видатні заслуги у розвитку економіки, науки, культури, соціальної сфери, захисті Вітчизни, охороні конституційних прав і свобод людини, державному будівництві та громадській діяльності, за інші заслуги перед Україною (ст. 1). Статути і положення про державні нагороди визначають підстави для   нагородження,  містять  опис  державної  нагороди,  а  також встановлюють  порядок  нагородження,  вручення,  носіння державних нагород та інші правила (ч. 2 ст. 4). Так, наприклад, в Статуті звання Герой України (затверджено указом Президента України від 2 грудня 2002 року № 1114/2002) передбачено, що звання Герой України присвоюється громадянам України за здійснення визначного геройського вчинку або визначних трудових досягнень (п. 1). Подання про присвоєння звання Герой України вносять Президентові України Верховна Рада України, Кабінет Міністрів України, Конституційний Суд України, Верховний Суд України, Вищий господарський суд України, Генеральна прокуратура України, міністерства та інші центральні органи виконавчої влади, Верховна Рада та Рада міністрів Автономної Республіки Крим, обласні, Київська та Севастопольська міські державні адміністрації, а також Комісія державних нагород та геральдики при Президентові України (п. 8). 
Статутом відзнаки Президента України – орден «За мужність» (затверджено указом Президента України від 21 серпня 1996 року № 720/96) передбачено, що орденом «За мужність» нагороджуються військовослужбовці, працівники правоохоронних органів та інші особи за особисту мужність і героїзм, виявлені при рятуванні людей, матеріальних цінностей під час ліквідації наслідків стихійного лиха, пожеж та за інших надзвичайних обставин, у боротьбі зі злочинністю, а також при виконанні військового, службового, громадянського обов'язку в умовах, пов'язаних з ризиком для життя (п. 1). 

Таким чином, проведений аналіз зазначених вище нормативно-правових актів дозволяє висловити думку про те, що державні нагороди за своєю природою призначені для відзначення конкретних осіб за їх визначні заслуги перед державою, суспільством. Тому, виходячи з цих позицій, є підстави вважати дещо непослідовною пропозицію щодо запровадження нового виду державної нагороди – «Почесне звання місто-Герой» для реалізації заявленої мети. Адже територіальна громада являє собою форму соціальної (колективної) організації людей (місцева спільнота, місцева організація тощо), що, власне, знайшло відображення у визначенні терміну «територіальна громада – жителі, об’єднані постійним проживанням у межах села, селища, міста…» (ст. 1 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні»). 
Водночас, на думку Головного управління, відзначення територіальних громад можливе, проте потребує врахування непоодиноких, масових подвигів членів територіальних громад за тих чи інших надзвичайних обставин.   

При цьому ні з чинних положень законодавства, ні з новел проекту неможливо з’ясувати правові наслідки для територіальних громад присвоєння їм вказаного почесного звання, що викликає сумніви у виправданості та раціональності запропонованих змін.

Принагідно звертаємо увагу  на необхідність чіткого визначення суб’єкта відзначення, зокрема, у преамбулі Закону України «Про державні нагороди України». Адже зі змісту нової редакції зазначеної преамбули «Цей Закон відповідно до Конституції України встановлює державні нагороди України для відзначення громадян за особисті заслуги перед Україною та територіальні громади міст – з метою відзначення їх членів, які захищали незалежність, суверенітет та територіальну цілісність України і брали безпосередню участь в антитерористичній операції» – не зовсім зрозуміло, чи таким суб’єктом є територіальна громада міста, чи її члени, «які захищали незалежність, суверенітет та територіальну цілісність України і брали безпосередню участь в антитерористичній операції».    

2. У новій статті 6-1 «Почесне звання місто-Герой» проекту наведено критерій, який (на думку суб’єктів права законодавчої ініціативи) обумовлює доцільність присвоєння відповідним територіальним громадам почесного звання «місто-Герой». Зокрема, таким критерієм є: «проживання учасників бойових дій, що захищали незалежність, суверенітет та територіальну цілісність України і брали безпосередню участь в антитерористичній операції, забезпеченні її проведення, а також проживали учасники таких бойових дій, що загинули (померли) при виконанні бойових (службових) завдань чи з інших причин» (ч. 1 нової статті 6-1 до Закону України «Про державні нагороди України» в редакції проекту). З аналізу зазначеної вище норми не є зрозумілим, яка саме кількість учасників бойових дій, які захищали незалежність, суверенітет та територіальну цілісність України і брали безпосередню участь в антитерористичній операції, має проживати на території відповідної територіальної громади для присвоєння їй почесного звання «місто-Герой». Також цей критерій виглядає дещо спірним, адже місце проживання учасників бойових дій доволі часто не співпадає з місцем військової звитяги. 

3. У законопроекті зустрічаються недостатньо узгоджені між собою приписи. Приміром, в одному місці законопроекту передбачається, що Почесне звання місто-Герой присвоюється «територіальним громадам міст» (нова частина друга статті 5 Закону України «Про державні нагороди України» в редакції проекту), а в інших положеннях – «територіальним громадам міста, селища, села» (частина третя статті 5 Закону України «Про державні нагороди України» в редакції проекту) та «територіальним громадам (нова стаття 6-1 «Почесне звання місто-Герой» Закону України «Про державні нагороди України»). Причому, клопотання до Комісії державних нагород та геральдики при Президенті України про присвоєння почесного звання місто-Герой затверджуються на пленарних засіданнях відповідних органів місцевого самоврядування міста (частина друга нової статті 6-1 Закону України «Про державні нагороди України»).
4. Недостатньо аргументованою є пропозиція вилучити із назви Закону України «Про столицю України – місто-герой Київ» слово «герой» (п. 3 розд. І проекту). Принагідно нагадаємо, що аналогічна законодавча ініціатива вже передбачалася проектом Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо незастосування на території України окремих нормативно-правових актів комуністичного тоталітарного режиму та місцевого самоврядування, що суперечать Конституції та загрожують унітарному устрою України» (реєстр № 4479 від 20.04.2016 р.), який відкликано 20.03.2018 р. Принагідно зазначимо, що в радянський період звання місто-герой отримали м. Одеса, м. Керч та м. Севастополь. 
5. У законопроекті пропонується внести зміни до Закону України                  «Про місцеве самоврядування в Україні», доповнивши частину 1 статті 26 новим пунктом 58, згідно з яким віднести до виключної компетенції сільських, селищних, міських рад «затвердження клопотань до Комісії державних нагород та геральдики при Президенті України про присвоєння відповідній територіальній громаді почесного звання», тобто передбачається вирішувати питання щодо присвоєння почесного звання територіальній громаді безпосередньо з Комісією державних нагород та геральдики при Президентові України. 
Звертаємо увагу, що статтею 39 зазначеного Закону України визначено, що «виконавчі органи сільських, селищних, міських рад розглядають клопотання підприємств, установ та організацій незалежно від форм власності і вносять у встановленому порядку до відповідних органів виконавчої влади подання про нагородження державними нагородами України», і, як наслідок, зберігається певна субординація і підпорядкування. Адже відповідно до Положення про почесні звання, затвердженого Указом Президента України від 29.06.01 р. № 476/2001, «клопотання про присвоєння почесних звань порушується перед відповідним органом чи організацією вищого рівня залежно від підпорядкованості» (п. 11), а «клопотання про присвоєння почесних звань, які порушуються органами місцевого самоврядування, подаються Президентові України через відповідні обласні, Київську, Севастопольську міські державні адміністрації» (ч. 1 п. 12). Така новела проекту призведе до порушення Порядку представлення до присвоєння почесних звань і можливих негативних наслідків у процесі роботи Комісії державних нагород та геральдики при Президенті України.  
6. Проект вимагає певного техніко-юридичного доопрацювання. Зокрема, слід врахувати, що згідно з загальновизнаними правилами законодавчої техніки у разі, якщо зміни вносяться до декількох законів, то вони мають розташовуватися у хронологічному порядку.
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