До № 8075 від 28.02.18р.

Н.д. О. Cироїд та інші
PAGE  
До № 8075 від 28.02.18р.

Н.д. О. Cироїд та інші

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін 
до Закону України «Про Регламент Верховної Ради України» 
(щодо державного оборонного бюджету)» 
(реєстр. № 8075 від 28.02.2018 р.)

У Головному науково-експертному управлінні розглянуто поданий законопроект, в якому пропонуються зміни до статей 153, 154, 156, 158 та 159 Регламенту Верховної Ради (далі – Регламент), спрямовані на  запровадження окремої процедури розгляду та прийняття державного оборонного бюджету у Верховні Раді України. В основі цієї процедури має бути пріоритизація потреб безпеки і оборони (абзац перший пункту 2 Пояснювальної записки).

За результатами аналізу законопроекту Головне управління вважає за необхідне зазначити наступне:

1. У проекті, що розглядається, пропонуються зміни до Регламенту, в яких передбачається: розмежування процедури обговорення та затвердження проекту закону про Державний бюджет України на наступний рік у частині оборонного бюджету та інших частин проекту закону про Державний бюджет України (пункти 1- 5 розділу І проекту - зміни до 153, 154, 156, 158 та 159 Регламенту); залучення Міністра оборони України та Міністра внутрішніх справ України до представлення (співдоповідь) проекту державного оборонного бюджету (пункти 2, 4 та 5 розділу І проекту – зміни  до частини першої статті 154, частини п’ятої статті 158 та частини третьої статті 159 Регламенту); обов’язкова присутність уповноважених представників Генерального штабу Збройних Сил України, Національної гвардії України, Міністерства оборони України та Міністерства внутрішніх справ України під час засідань Верховної Ради України та Комітету, до предмета відання якого належать питання бюджету (пункти 1 та 3 розділу І проекту – зміни до частини шостої статті 153 та частини четвертої статті 156 Регламенту).
Однак обґрунтованість запропонованих новел викликає сумніви.  
1.1. У проекті вживається словосполучення «державний оборонний бюджет», але не наводиться його дефініція. Звертаємо увагу, що ані в Бюджетному кодексі України, ані в інших чинних законодавчих актах такого поняття немає. 
1.2. У пропонованих змінах до Регламенту передбачено розмежування парламентських процедур під час прийняття закону про Державний бюджет України на наступний рік та так званого державного оборонного бюджету. Необхідно наголосити на тому, що закон про Державний бюджет України має визначений предмет правового регулювання, а штучне виокремлювання з нього «державного оборонного бюджету» не має ані логічного правового обґрунтування в пояснювальній записці до проекту, що розглядається, ані юридичного підґрунтя для існування особливостей процедури його розгляду та прийняття. Звертаємо увагу, що процедурні норми (якими є норми Регламенту) мають обслуговуючий характер, спрямований на забезпечення реалізації норм матеріального права, і не можуть підміняти собою норми матеріального права (в даному випадку первинних положень бюджетного законодавства). 
1.3 Необхідно зазначити, що у ч. 1 статті 130 та ч. 1 статті 148-1 Конституції України закріплено, що у Державному бюджеті України окремо визначаються видатки на утримання судів з урахуванням пропозицій Вищої ради правосуддя та видатки на діяльність Конституційного Суду України з урахуванням пропозицій його Голови. Отже, Конституцією визначено, що лише зазначені державні інституції мають особливий бюджетний статус, проте Основний Закон України не містить вказівки щодо існування «державного оборонного бюджету». Разом з тим, зазначені особливості змісту Державного бюджету України не розглядаються як підґрунтя для введення окремих парламентських процедур при розгляді та прийнятті Верховною Радою України закону про Державний бюджет України на відповідний рік та не передбачають участі голів Вищої ради правосуддя та Конституційного Суду України під час прийняття закону про Державний бюджет України.
2. Згідно з приписами проекту «у розгляді Верховною Радою України та комітетом, до предмета відання якого належать питання бюджету, проекту закону про Державний бюджет України на наступний рік у частині оборонного бюджету беруть участь уповноважені представники Генерального штабу Збройних сил України, Національної гвардії України, Міністерства оборони України та Міністерства внутрішніх справ України». Крім того, в проекті передбачено, що «співдоповідачами під час представлення Проекту закону про Державний бюджет України на наступний рік у частині державного оборонного бюджету (проект державного оборонного бюджету) Верховній Раді на її пленарному засіданні виступають Міністр оборони України та Міністр внутрішніх справ України». Але в проекті не визначено статусу вказаних «уповноважених представників» та «співдоповідачів», не окреслено коло їхніх повноважень в законодавчому процесі. Тому постає питання щодо доцільності введення такого представництва.
3. Звертаємо також увагу, що прийняття закону про Державний бюджет України на відповідний рік є лише однією із стадій бюджетного процесу, левова частка якого передбачає сукупність дій на основі норм бюджетного права уповноважених осіб, органів державної влади та місцевого самоврядування щодо складання, розгляду, затвердження й виконання бюджету, а також звітування про його виконання. Прийняттям закону закінчується формування бюджету, коли органи законодавчої і виконавчої влади використають свої права та обов’язки щодо складання і затвердження бюджету. Суть бюджетного процесу зосереджується на безпосередньому виконанні акта про бюджет (закону України), постійному контролі з боку органів державної влади для досягнення відповідності між запланованими і реальними показниками. 

На нашу думку, раціональність участі при розгляді Верховною Радою України та головним комітетом проекту закону про Державний бюджет України на наступний рік уповноважених представників Генерального штабу Збройних Сил України, Національної гвардії України, Міністерства оборони України та Міністерства внутрішніх справ України чи то виступ із співдоповіддю Міністра оборони України та Міністра внутрішніх справ України викликають сумніви, оскільки основна робота над бюджетом здійснюється при його складанні до моменту подання до парламенту України законопроекту про Державний бюджет України на відповідний рік Кабінетом Міністрів України. Верховна Рада України здійснює розгляд та прийняття закону про Державний бюджет України, а під час розгляду зазначеного законопроекту у парламенті України відбувається коригування, а не формування показників бюджету.

4. Законопроект має також недоліки техніко-юридичного характеру. Зокрема, некоректною є назва законопроекту, адже пропоновані ним зміни мали б пропонуватися не до Закону України «Про Регламент Верховної Ради України» (основний текст якого складається із двох пунктів), а до статей затвердженого цим Законом Регламенту Верховної Ради України, що й повинно було б бути відображено у назві та в розділі І проекту. 

Виходячи зі змісту наведених зауважень, Головне управління не підтримує прийняття даного законопроекту. 
Перший заступник 


керівника Головного управління


          С.О. Гудзинський
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