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ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ 
За дорученням Голови Верховної Ради України А.Парубія, відповідно до частини третьої статті 93 Регламенту Верховної Ради України Комітет з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення розглянув на своєму засіданні 18 квітня 2018 року проект Постанови Верховної Ради України про забезпечення відновлення конституційних прав громадян на отримання пенсії у повному обсязі у зв'язку з визнанням неконституційними положень щодо оподаткування пенсій (реєстр. № 8081), поданий народними депутатами України Королевською Н.Ю., Солодом Ю.В., і зазначає наступне. 
Конституційний Суд України рішенням від 27 лютого 2018 року               № 1-р/2018 визнав такими, що не відповідають Конституції України                    (є неконституційним), положення абзацу першого підпункту 164.2.19 пункту 164.2 статті 164 Податкового кодексу України, якими передбачено, оподаткування суми пенсій (включаючи суму їх індексації, нараховану відповідно до закону) або щомісячного довічного грошового утримання. Положення Податкового кодексу України, визнане неконституційним, втрачає чинність з дня ухвалення Конституційним Судом України цього Рішення. 
Проектом Постанови Верховної Ради України пропонується доручити Кабінету Міністрів України:

протягом одного місяця затвердити порядок відшкодування податку на доходи фізичних осіб, сплаченого із сум пенсій (включаючи суму їх індексації, нараховану відповідно до закону) або щомісячного довічного грошового утримання у період з 1 липня 2014 року до дня втрати чинності абзацом першим підпункту 164.2.19 пункту 164.2 статті 164 Податкового кодексу України (далі – Порядок);

забезпечити відшкодування платникам податку сум податку на доходи фізичних осіб, сплачених з суми пенсій або щомісячного довічного грошового утримання протягом трьох місяців з дня затвердження Порядку;

у разі необхідності внести на розгляд Верховної Ради України пропозиції щодо внесення змін до Державного бюджету України на 2018 рік у частині фінансування відшкодування податку на доходи фізичних осіб.
Реалізація запропонованих змін, на думку авторів, дозволить відновити порушені конституційні права пенсіонерів в частині забезпечення виплати пенсій у повному обсязі та повернути їм суми сплаченого з пенсій податку на доходи фізичних осіб. 

Водночас, вважаємо за необхідне висловити наступні зауваження. Запропоновані положення не враховують вимог статті 58 Конституції України щодо дії законів у часі, відповідно до яких закони та інші нормативно-правові акти не мають зворотної дії в часі, крім випадків, коли вони пом'якшують або скасовують відповідальність особи.
З цього приводу, слід також навести правову позицію Конституційного Суду України, викладену у Рішенні Конституційного Суду України від 9 лютого 1999 року № 1-рп/99 у справі за конституційним зверненням Національного         банку України щодо офіційного тлумачення положення частини першої статті 58 Конституції України (справа про зворотну дію в часі законів та інших                     нормативно-правових актів). 

Так, у Рішенні зазначено: «За загальновизнаним принципом права закони та інші нормативно-правові акти не мають зворотної дії в часі. Цей принцип закріплений у частині першій статті 58 Конституції України, за якою дію нормативно-правового акта в часі треба розуміти так, що вона  починається  з  моменту набрання цим  актом чинності і припиняється з втратою ним чинності, тобто до події, факту застосовується той закон або інший нормативно-правовий  акт, під час дії якого вони настали або мали місце».

Слід також зазначити, що відповідно до статті 91 Закону України «Про Конституційний Суд України» закони, інші акти або їх окремі положення, що визнані неконституційними, втрачають чинність з дня ухвалення Конституційним Судом рішення про їх неконституційність, якщо інше не встановлено самим рішенням, але не раніше дня його ухвалення.
Крім того, пропозиції суперечить загальним засадам встановлення податків і зборів, визначеним Податковим кодексом України, відповідно до яких будь-які питання щодо оподаткування регулюються цим Кодексом і не можуть встановлюватися або змінюватися іншими законами України, крім законів, що містять виключно положення щодо внесення змін до цього Кодексу та/або положення, які встановлюють відповідальність за порушення норм податкового законодавства (пункт 7.3. статті 7 Податкового кодексу України).
Необхідно зазначити, що за даними Міністерства соціальної політики України за період з 1 липня 2014 року по 27 лютого 2018 року до Державного бюджету України із сум пенсій перераховано 1,65 млрд. грн. податку на доходи фізичних осіб.
Міністерство соціальної політики України, Міністерство фінансів України не підтримують проект Постанови. 

Пенсійний фонд України надає зауваження до проекту та повідомляє, що законопроект не впливає на видаткову та дохідну частини бюджету Пенсійного фонду України.

Спільний представницький орган сторони репрезентативних всеукраїнських об’єднань профспілок на національному рівні зауважень та пропозицій до проекту Постанови немає.
Враховуючи вищевикладене, Комітет Верховної Ради України з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення прийняв рішення рекомендувати Верховній Раді України проект Постанови Верховної Ради України про забезпечення відновлення конституційних прав громадян на отримання пенсії у повному обсязі у зв'язку з визнанням неконституційними положень щодо оподаткування пенсій (реєстр. № 8081), поданий народними депутатами України Королевською Н.Ю., Солодом Ю.В., включити до порядку денного восьмої сесії Верховної Ради України восьмого скликання і, керуючись пунктом другим частини першої статті 114 Регламенту Верховної Ради України, за наслідками розгляду в першому читанні відхилити.
Співдоповідачем на пленарному засіданні Верховної Ради України з цього питання від Комітету визначено Першого заступника голови Комітету Капліна Сергія Миколайовича. 
Проект постанови Верховної Ради України додається.

Перший заступник
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