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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до статті 6 Закону України «Про забезпечення комерційного обліку природного газу» 

(щодо відмови від встановлених загальнобудинкових лічильників)»
У законопроекті шляхом внесення змін до статті 6 Закону України «Про забезпечення комерційного обліку природного газу» (далі – Закон) передбачається надати можливість відмови від уже встановлених загальнобудинкових лічильників газу та врегулювати порядок обліку природнього газу і оплати за його споживання до моменту встановлення індивідуальних лічильників. Також у законопроекті пропонується врегулювати питання обліку природного газу у разі ненадання співвласниками багатоквартирного будинку згоди на встановлення загальнобудинкового лічильника газу.
Головне управління, підтримуючи в цілому позицію суб’єкта права законодавчої ініціативи щодо необхідності чіткого законодавчого врегулювання питань приладового комерційного обліку споживання природного газу і оплати за нього, водночас з приводу внесеного законопроекту вважає за доцільне зазначити таке.

Насамперед, зауважимо, що у проекті не визначається чіткий і завершений механізм відмови від вже встановленого загальнобудинкового лічильника газу. Проект обмежується лише приписом, що «співвласники багатоквартирного будинку приймають таке рішення виключно в порядку, визначеному статтею 10 Закону України «Про особливості здійснення права власності у багатоквартирному будинку»». Проте такий порядок не визначає, зокрема, процедури надання заяви про відмову, її розгляду, прийняття рішення та відмови, перелік документів, які подаються з такою заявою, тощо.

У проекті, на наш погляд, доцільно передбачити можливість відмови від загальнобудинкових лічильників газу співвласниками багатоквартирного будинку загалом, а не лише від встановлених до набрання чинності Законом України «Про внесення змін до Закону України «Про забезпечення комерційного обліку природного газу» щодо порядку встановлення лічильників споживачам природного газу» від 21 грудня 2017 року № 2260-VIII. Така можливість виглядає обгрунтованою в контексті, по-перше, припису Закону України «Про ринок природного газу», згідно з яким побутові споживачі у разі відсутності приладів обліку природного газу споживають природний газ за нормами, встановленими законодавством, до термінів, передбачених у частині першій ст. 2 Закону України «Про забезпечення комерційного обліку природного газу» (ч. 3 ст. 18), а, по-друге, доцільності орієнтації на встановлення саме індивідуальних лічильників газу.
У зв’язку з цим, на наш погляд, у Законі мають бути визначені окремо поняття «індивідуальний лічильник газу», «лічильник газу» та «загальнобудинковий лічильник газу», а також чіткі і завершені механізми встановлення індивідуальних та загальнобудинкових лічильників природного газу з метою запобігання неоднозначного тлумачення відповідних положень Закону в процесі їх правозастосування.

Вбачається доцільним також законодавчо закріпити порядок, згідно з яким власники багатоквартирних будинків мали б змогу звернутись до суб’єкта господарювання, що здійснює розподіл природного газу на відповідній території, з приводу заміни загальнобудинкового лічильника природного газу на індивідуальні лічильники з визначенням конкретних термінів заміни. Враховуючи також, що кількість індивідуальних лічильників природного газу, які пропонується встановлювати замість загальнобудинкових, є в рази більшою, вбачається доцільним відкоригувати відповідні граничні терміни встановлення індивідуальних лічильників газу. 

Одночасно при прийнятті виваженого рішення щодо проекту необхідно звернути увагу на положення чинного абз. 1 ч. 2 ст. 3 Закону, за яким побутові споживачі природного газу - фізичні особи (населення) можуть самостійно забезпечити встановлення індивідуальних приладів обліку природного газу (індивідуальних лічильників) з подальшою компенсацією таких витрат за рахунок коштів, які ними сплачуються за тарифом на розподіл природного газу. В абз. 3 ч. 2 вказаної статті також зазначається, що для споживачів природного газу - фізичних осіб (населення), які встановлять лічильники протягом 2018 року, відповідна компенсація здійснюється протягом 12 місяців. На нашу думку, в діючій редакції Закону вже міститься норма, яка може пришвидшити процес встановлення індивідуальних лічильників газу.

Звертаємо увагу, що на розгляді у Верховні Раді України знаходяться законопроекти реєстр. № 8096 від 05.03.2018 р., № 8096-1 від 15.03.2018 р., спрямовані на вирішення аналогічного питання, у зв’язку з чим усі законопроекти доцільно розглядати одночасно.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно повернути на доопрацювання з урахуванням висловлених до нього зауважень.
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