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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України» (щодо зміни права власності та особливості правонаступництва у сфері енергопостачання)»
У законопроекту пропонується надати право суб’єкту господарювання, який набув право використовувати цілісні майнові комплекси (індивідуально визначене майно) з виробництва, постачання та транспортування теплової енергії та/або виробництва електричної енергії, застосовувати відповідні ціни та тарифи, які були затверджені для суб’єкта господарювання, який раніше використовував передане майно (володів або користувався ним), на період  розгляду їх розрахунків, встановлення та оприлюднення уповноваженим органом. Відповідні зміни пропонуються до законів України «Про державне регулювання у сфері комунальних послуг», «Про теплопостачання», «Про електроенергетику», «Про ліцензування видів господарської діяльності».
Прийняття законопроекту, як зазначається у Пояснювальній записці до нього, «сприятиме усуненню негативних наслідків, які виникають в процесі передачі в користування (оренду, концесію, управління тощо) цілісних майнових комплексів (індивідуально визначеного майна) з виробництва, постачання та транспортування теплової енергії та/або виробництва електричної енергії в порядку, передбаченому законами України, та забезпечить непереривність технологічного процесу виробництва електричної та теплової енергій, транспортування та постачання теплової енергії споживачам і недопущення виникнення позаштатних ситуацій у відповідних сферах» (п. 6). 

Головне управління, в цілому вважаючи слушною аргументацію суб’єкта права законодавчої ініціативи на користь внесеного законопроекту  та не заперечуючи проти його прийняття за результатами розгляду у першому читанні за основу, одночасно звертає увагу на таке. 
Змінами до ст. 17 Закону України «Про електроенергетику» передбачається, що «у випадку якщо суб’єкту господарювання передається в користування (оренду, концесію, управління тощо)  теплоелектроцентралі та/або інші установки з комбінованим виробництвом електричної і теплової енергії в порядку, передбаченому законами України, такий суб’єкт набуває права застосовувати ціни на електричну енергію та тарифи на теплову енергію, вироблені на теплоелектроцентралях, інших установках з комбінованим виробництвом електричної і теплової енергії, встановлені для суб’єкта господарювання, який раніше використовував зазначене майно (володів або користувався ним) на період розгляду розрахунків цін та тарифів, встановлення та їх оприлюднення уповноваженим органом». З огляду на те, що на сьогодні є чинним Закон України «Про комбіноване виробництво теплової та електричної енергії (когенерацію) та використання скидного енергопотенціалу», який визначає правові, економічні та організаційні засади діяльності суб’єктів відносин у сфері енергозбереження щодо використання когенераційних установок, регулює відносини, пов’язані з особливостями виробництва, передачі, розподілу і постачання електричної та теплової енергії від когенераційних установок (преамбула), вбачається доцільним відповідні зміни передбачити у вищевказаному Законі.
Головне управління не підтримує пропозицію нової редакції ч. 1 ст. 20 Закону України «Про ліцензування видів господарської діяльності» щодо звільнення від адміністративної відповідальності посадових осіб суб’єктів господарювання на період оформлення відповідних ліцензій та прийняття рішення органом ліцензування про їх видачу, але не більше ніж один рік у випадку, якщо суб’єкту господарювання передається в користування (оренду, концесію, управління тощо) цілісний майновий комплекс (індивідуально визначене майно) з виробництва, постачання та транспортування теплової енергії та/або теплоелектроцентралі, інші установки з комбінованим виробництвом електричної і теплової енергії в порядку, передбаченому законами України. Вважаємо, що запровадження зазначених виключень у сфері ліцензування не сприятиме передбаченому у ч. 1 ст. 14 Господарського кодексу України принципу забезпечення єдиної державної політики у цій сфері та захисту економічних і соціальних інтересів держави, суспільства та окремих споживачів. Крім того, це суперечить передбаченому у ч. 5 ст. 3 Закону України «Про ліцензування видів господарської діяльності» принципу рівності прав суб’єктів господарювання при отриманні ліцензії незалежно від організаційно-правової форми чи форми власності. Слід зазначити, що питання адміністративної відповідальності, в тому числі звільнення від неї за порушення законодавства у сфері ліцензування, є предметом регулювання Кодексу України про адміністративні правопорушення, а не Закону України «Про ліцензування видів господарської діяльності». Разом з тим, передбачений у ч. 4 ст. 10 цього Закону трьохмісячний строк, за яким правонаступник ліцензіата зобов’язаний здійснити організаційні заходи, пов’язані з одержанням нової ліцензії, є, на наш погляд, достатніми. При цьому, виходячи з ч. 6 ст. 15 Закону, протягом відповідного строку переоформлення ліцензії правонаступник вважається ліцензіатом.
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