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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Закону України

"Про внесення зміни до розділу VI "Прикінцеві та перехідні положення" Бюджетного кодексу України (щодо середньострокового бюджетного планування)"
1. Обґрунтування необхідності прийняття акта

Стратегія реформування системи управління державними фінансами на 2017–2020 роки, схвалена розпорядженням Кабінету Міністрів України від 08.02.2017 № 142-р, визначила концептуальні основи середньострокового бюджетного планування як невід’ємного елемента системи державного стратегічного планування, що створюється в Україні. 
З метою запровадження середньострокового бюджетного планування до розділу VI "Прикінцеві та перехідні положення" Бюджетного кодексу України включено пункт 44, який передбачає підготовку у 2017 році Основних напрямів бюджетної політики на 2018–2020 роки. 

Відповідно до вимог зазначеного пункту Урядом схвалено проект Основних напрямів бюджетної політики на 2018–2020 роки (розпорядження Кабінету Міністрів України від 14 червня 2017 року № 411-р) та подано на розгляд Верховної Ради України.

Водночас у 2017 році Мінфіном велася робота з розробки законопроекту про внесення змін до Бюджетного кодексу України, який має створити правове підґрунтя середньострокового бюджетного планування. Проект змін до Бюджетного кодексу обговорювався з експертами місії технічної допомоги Департаменту податково-бюджетних питань та Юридичного департаменту МВФ, з експертами незалежних громадських організацій, опрацьовувався із заінтересованими органами влади для винайдення узгодженої позиції. 

31 січня 2018 року законопроект про внесення змін до Бюджетного кодексу схвалено на засіданні Кабінету Міністрів України. Подальше проходження законопроекту у Верховній Раді України потребуватиме певного часу, що унеможливлює вчасне виконання вимог чинного Бюджетного кодексу щодо підготовки бюджетних документів. 
Отже, для продовження практики середньострокового бюджетного планування, розпочатої у 2017 році, та з метою забезпечення безперервності процесу реалізації бюджетної реформи і послідовності бюджетної політики розроблено проект Закону України "Про внесення зміни до розділу VI "Прикінцеві та перехідні положення" Бюджетного кодексу України (щодо середньострокового бюджетного планування)".

Законопроектом передбачається доповнити розділ VI "Прикінцеві та перехідні положення" Бюджетного кодексу України новим пунктом 441, який передбачає, що Міністерство фінансів України розробляє та до 15 травня 2018 року (відповідно до чинної редакції – до 20 березня) подає на розгляд Кабінету Міністрів України проект Основних напрямів бюджетної політики на 2019–2021 роки, який розглядається та схвалюється Кабінетом Міністрів України не пізніше 1 червня 2018 року (відповідно до чинної редакції – не пізніше 1 квітня). Проект Основних напрямів бюджетної політики подаватиметься Кабінетом Міністрів України до Верховної Ради України у п’ятиденний строк після схвалення.
При визначенні строку підготовки та схвалення Основних напрямів бюджетної політики на 2019–2021 роки враховано необхідність проведення узгоджувальних процедур між Мінфіном та головними розпорядниками.
2. Мета і шляхи її досягнення

Законопроект розроблено з метою створення правового підґрунтя розробки у 2018 році Основних напрямів бюджетної політики на середньостроковий період та забезпечення безперервності процесу переходу до середньострокового бюджетного планування в рамках реалізації Стратегії реформування системи управління державними фінансами на 2017–2020 роки.
3. Правові аспекти

Нормативними актами, що стосуються регулювання цієї сфери, є Бюджетний кодекс України та Закон України "Про Регламент Верховної Ради України".

4. Фінансово-економічне обґрунтування

Реалізація зазначеного проекту Закону України не потребує додаткових витрат з державного бюджету.

5. Позиція заінтересованих органів

Проект Закону України погоджено з Мінекономрозвитку та Мін’юстом.
6. Регіональний аспект

Проект Закону України не стосується питань взаємовідносин державного бюджету з місцевими бюджетами.

61. Запобігання дискримінації
У проекті Закону України відсутні положення, які містять ознаки дискримінації.
7. Запобігання корупції

У проекті Закону України відсутні правила і процедури, які містять ризики вчинення корупційних правопорушень.

8. Громадське обговорення

Проект Закону України не потребує консультацій з громадськістю.

81. Розгляд Науковим комітетом Національної ради України з питань розвитку науки і технологій

Проект Закону України не стосується сфери наукової та науково-технічної діяльності. 
9. Позиція соціальних партнерів

Проект Закону України не стосується питань соціально-трудової сфери.
10. Оцінка регуляторного впливу
Проект Закону України не є регуляторним актом.
101. Вплив реалізації акта на ринок праці
Реалізація проекту Закону України не впливає на ринок праці.

11. Прогноз результатів

Прийняття проекту Закону України сприятиме:

поступовій реалізації бюджетної реформи, визначеної Стратегією реформування системи управління державними фінансами на 2017–2020 роки;

виконанню зобов’язань України перед МВФ. 

Підготовка Основних напрямів бюджетної політики на 2019–2021 роки за процедурами та у строки, передбачені у законопроекті про внесення змін до Бюджетного кодексу, створить умови для підготовки учасників бюджетного процесу до нових підходів у системі бюджетного планування. 

Міністр фінансів України
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