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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів в України щодо приведення у відповідність до  Бюджетного кодексу України плати за спеціальне використання  об’єктів тваринного світу»
 (реєстр. № 8100 від 07.03.2018 р.)
У проекті з метою приведення законодавчих актів у відповідність до Бюджетного кодексу України (далі – БК України) пропонується внести відповідні зміни до законів України «Про тваринний світ» та «Про мисливське господарство та полювання». У цих змінах у термінах «збір за спеціальне використання об’єктів тваринного світу», «збір за використання мисливських тварин як природного ресурсу загальнодержавного значення» слово «збір» замінюється на слово «плата». 

Прийняття проекту, на думку суб’єкта права законодавчої ініціативи, «сприятиме удосконаленню законодавства у сфері охорони, використання і відтворення тваринного світу».
Головне управління, проаналізувавши зміст законопроекту, не підтримує його прийняття у запропонованому вигляді з огляду на наступне. 

1. Згідно з пунктом 1 Пояснювальної записки до проекту він  спрямований на приведення положень законів України «Про тваринний світ» та «Про мисливське господарство та полювання» щодо  сплати «зборів» за спеціальне використання об’єктів тваринного світу у відповідність із  статтями 64 та 66  БК України, у яких передбачається, що до доходів загального фонду бюджетів базового рівня належить «плата за використання інших природних ресурсів», що зараховується до відповідних бюджетів (пункт 5 частин 1 статті 64 та пункт 5 частини 1 статті 66 БК України). 
Однак слід звернути увагу на те, що відповідно до пункту 1.1. статті 1 Податкового кодексу України (далі - ПК України), саме останній «регулює відносини, що виникають у сфері справляння податків і зборів, зокрема, визначає вичерпний перелік податків та зборів, що справляються в Україні, та порядок їх адміністрування».   Відповідно до пункту 6.2. цієї статті «збором (платою, внеском)» визнається «обов'язковий платіж до відповідного бюджету, що справляється з платників зборів з умовою отримання ними спеціальної вигоди, у тому числі внаслідок вчинення на користь таких осіб державними органами, органами місцевого самоврядування, іншими уповноваженими органами та особами юридично значимих дій». Таким чином, у ПК України не визначаються відмінності між поняттями «збір» та «плата», а самі ці поняття фактично визнаються рівнозначними. 
Відповідно ж до БК України здійснюється лише «зарахування» загальнодержавних та місцевих податків та зборів (пункт 9.3 статті 9, пункт10.5 статті 10 ПК України). У зв’язку з цим, на нашу думку, юридично коректніше назви відповідних зборів (плат) узгоджувати одночасно у БК України, ПК України та у відповідних спеціальних законах, а не лише у БК України та спеціальних законах, як це пропонується у проекті.  

Крім цього, слід також звернути увагу на те, що чинними залишаються положення Закону України «Про рослинний світ», у статтях 12, 13 якого передбачається встановлення збору «за спеціальне використання   природних рослинних ресурсів» та розподіл цього збору, що також слід врахувати при проведенні уніфікації понять, що застосовуються у правовому регулюванні відносин щодо збору (плати) за використання природних ресурсів. 
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