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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Закону України „Про внесення зміни до статті 3 Закону України „Про тимчасові заходи на період проведення антитерористичної операції” щодо вдосконалення здійснення державного контролю за додержанням законодавства про працю”
1. Обґрунтування необхідності прийняття акта
Законами України від 08.09.2004 № 1985-IV та № 1986-IV ратифіковано конвенції Міжнародної організації праці № 81 1947 року „Про інспекцію праці у промисловості і торгівлі” та № 129 1969 року „Про інспекцію праці у сільському господарстві”. Згідно зі статтею 9 Конституції України чинні міжнародні договори, згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою України, є частиною національного законодавства України.
Свою позицію щодо необхідності виконувати взяті на себе міжнародні зобов’язання Україна додатково (на доповнення до законів України про ратифікацію) підтвердила зобов’язаннями дотримуватись вимог конвенцій МОП № 81 та № 129, викладеними у статті 291 Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони, статті 13.5 Угоди про вільну торгівлю між Україною та Канадою.
Відповідно до зазначених конвенцій система інспекції праці застосовується до всіх підприємств, стосовно яких інспектори зобов’язані забезпечити застосування правових норм щодо умов праці та охорони працівників під час їхньої роботи.
Завданнями системи інспекції праці є:
забезпечення застосування законодавства про працю та охорону праці;
забезпечення роботодавців і працівників інформацією та рекомендаціями;
виявлення недоліків у законодавстві.
Відповідно до вищезазначених конвенцій інспектори праці, забезпечені відповідними документами, що засвідчують їхні повноваження, мають право:

безперешкодно, без попереднього повідомлення і в будь-яку годину доби проходити на будь-яке підприємство, яке підлягає інспекції;
проходити у денний час до будь-яких приміщень, які вони мають достатні підстави вважати такими, що підлягають інспекції; 
здійснювати перевірки додержання законодавства, в тому числі шляхом вивчення первинних документів та спілкування з працівниками і роботодавцями.
Інспекції на підприємствах (частота їх проведення та масштабність) мають забезпечувати ефективне застосування законодавства.
Функції інспекції праці в Україні покладено на Держпраці згідно з Положенням про Державну службу України з питань праці, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 11.02.2015 № 96 (зі змінами) (далі – Положення). Відповідно до Положення Держпраці реалізує державну політику у сферах промислової безпеки, охорони праці, гігієни праці, здійснення державного гірничого нагляду, а також з питань нагляду та контролю за додержанням законодавства про працю, зайнятість населення, загальнообов’язкове державне соціальне страхування від нещасного випадку на виробництві та професійного захворювання, які спричинили втрату працездатності, у зв’язку з тимчасовою втратою працездатності, на випадок безробіття в частині призначення, нарахування та виплати допомоги, компенсацій, надання соціальних послуг та інших видів матеріального забезпечення з метою дотримання прав і гарантій застрахованих осіб.
Законом України „Про тимчасові заходи на період проведення антитерористичної операції” запроваджено мораторій на проведення перевірок органами та посадовими особами, уповноваженими законами здійснювати державний нагляд (контроль) у сфері господарської діяльності.
Відсутність державного контролю за додержанням законодавства про працю призвела не тільки до зростання заборгованості із виплати заробітної плати з 1424,4 тис. грн станом на 01.09.2014 до 2069,8 тис. грн станом на 01.01.2017, а й до суттєвого погіршення соціально-економічної ситуації на території Луганської та Донецької областей.
2. Мета і шляхи її досягнення
Метою проекту акта є законодавче врегулювання здійснення державного контролю за додержанням законодавства про працю у період і на території проведення антитерористичної операції. 
3. Правові аспекти
Основними нормативно-правовими актами у цій сфері правового регулювання є Конституція України, Закон України від 02.09.2014 № 1669-VII „Про тимчасові заходи на період проведення антитерористичної операції”.
4. Фінансово-економічне обґрунтування

Реалізація акта не потребуватиме додаткових видатків із Державного бюджету України. 

5. Позиція заінтересованих органів

Проект акта погоджено без зауважень Міністерством фінансів України, Міністерством економічного розвитку і торгівлі України, Державною регуляторною службою України; із зауваженнями, які враховано, – Міністерством з питань тимчасово окупованих територій та внутрішньо переміщених осіб України, Міністерством юстиції України.
6. Регіональний аспект

Проект акта не стосується питань розвитку адміністративно-територіальних одиниць.

61. Запобігання дискримінації
У проекті акта відсутні положення, що містять ознаки дискримінації. Громадська антидискримінаційна експертиза не проводилась.
7. Запобігання корупції
Проект акта не містить правил і процедур, пов’язаних із ризиками вчинення корупційних правопорушень. Громадська антикорупційна експертиза не проводилась.
8. Громадське обговорення

Проект акта розміщено для громадського обговорення на офіційному сайті Держпраці (www.dsp.gov.ua).
81. Розгляд Науковим комітетом Національної ради України з питань розвитку науки і технологій
Проект акта не стосується сфери наукової та науково-технічної діяльності. 

9. Позиція соціальних партнерів 

Проект акта погоджено без зауважень Спільним представницьким органом репрезентативних всеукраїнських об’єднань профспілок на національному рівні; із зауваженнями, які не враховано, – Спільним представницьким органом сторони роботодавців на національному рівні, Конфедерацією роботодавців України.
Проект акта не стосується прав осіб з інвалідністю та не потребує погодження всеукраїнськими громадськими організаціями осіб з інвалідністю та їхніми спілками.
10. Оцінка регуляторного впливу
Проект акта є регуляторним і погоджено без зауважень Державною регуляторною службою України. 
101. Вплив реалізації акта на ринок праці
Реалізація акта не впливатиме на ринок праці.
11. Прогноз результатів

Прийняття проекту акта сприятиме забезпеченню дотримання вимог законодавства про працю та зайнятість населення у період і на території проведення антитерористичної операції. 
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