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До № 8120 від 14.03.2018 р. 
Н.д. України Лещенко С.А.   


ВИСНОВОК

на проект Закону України 

«Про несення змін до Прикінцевих положень Закону України
 «Про внесення змін до деяких законів України щодо особливостей
 фінансового контролю окремих категорій посадових осіб»»
Метою поданого законопроекту, як зазначено у Пояснювальній записці до нього, є «відтермінування вступу в дію спірних положень Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо особливостей фінансового контролю окремих категорій посадових осіб» в частині зобов’язання співробітників антикорупційних організацій подавати електронні декларації».
 Для досягнення вказаної мети у законопроекті пропонується внести зміни  до пункту 2 розділу ІІ «Прикінцеві положення» Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо особливостей фінансового контролю окремих категорій посадових осіб» від 23 березня 2017 року № 1975-VIII (далі – Закон № 1975-VIII). Відповідно до цих змін певні фізичні особи (а саме особи, які: 1) отримують кошти, майно в рамках реалізації в Україні програм (проектів) технічної або іншої, в тому числі безповоротної, допомоги у сфері запобігання, протидії корупції (як безпосередньо, так і через третіх осіб або будь-яким іншим способом, передбаченим відповідною програмою (проектом); 2) систематично, протягом року, виконують роботи, надають послуги щодо імплементації стандартів у сфері антикорупційної політики, моніторингу антикорупційної політики в Україні, підготовки пропозицій з питань формування, реалізації такої політики, – якщо фінансування (оплата) таких робіт, послуг здійснюється безпосередньо або через третіх осіб за рахунок технічної або іншої, в тому числі безповоротної, допомоги у сфері запобігання, протидії корупції; 3) є 
керівниками або входять до складу вищого органу управління, інших органів управління громадських об’єднань, інших непідприємницьких товариств, що здійснюють діяльність, пов’язану із запобіганням, протидією корупції, імплементацією стандартів у сфері антикорупційної політики, моніторингом антикорупційної політики в Україні, підготовкою пропозицій з питань формування, реалізації такої політики, та/або беруть участь, залучаються до здійснення заходів, пов’язаних із запобіганням, протидією корупції) «подають у встановленому Законом України «Про запобігання корупції» порядку першу декларацію особи, уповноваженої на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, у 2019 році за період з 1 січня 2018 року до 31 грудня 2018 року». 

Відповідно до приписів чинного пункту 2 розділу ІІ «Прикінцеві положення» Закону № 1975-VIII така декларація має бути подана вказаними особами у 2018 році за період з дня набрання чинності цим Законом до 31 грудня 2017 року.
За результатами розгляду поданого законопроекту Головне науково-експертне управління не може підтримати його прийняття з огляду на таке.

1. Положення законопроекту є юридично некоректними та нелогічними. Зокрема, звертаємо увагу, що Закон № 1975-VIII набрав чинності 30 березня 2017 року. Отже усі передбачені ним зміни вже майже рік є невід’ємною частиною тих законодавчих актів, до яких вони вносились. При цьому ті особи, про яких йдеться у законопроекті, є суб’єктами декларування, передбаченими пунктом 5 частини першої статті 3 Закону України «Про запобігання корупції», і зобов’язані подати щорічну декларацію до 1 квітня 2018 року (див. частину першу статті 45 вказаного Закону). 
Чинні положення пункту 2 розділу ІІ «Прикінцеві положення» Закону № 1975-VIII також вже виконали свою функцію, оскільки їх включення до Закону обумовлювалося тим, що у 2017 році «нові» суб’єкти декларування із об’єктивних причин не встигли б із 30 березня до 1 квітня подати відповідні декларації. 
Крім того, у даному контексті постає питання: як бути з деклараціями, які вже були подані більшістю осіб, про які йдеться у законопроекті, адже до кінцевого терміну подання таких декларацій лишились лічені дні, а також чому «новим періодом» декларування не охоплюється період з дня набрання чинності Законом № 1975-VIII (30 березня 2017 року) по 31 грудня 2017 року?

Також слід звернути увагу на те, що пунктом 2 частини 1 розділу 1 Закону № 1975-VIII (на який робиться посилання в абзацах 2 та 3 пункту 2 розділу ІІ Закону № 1975-VIII у редакції проекту) вносяться зміни до Закону України «Про військовий обов’язок і військову службу», які жодного відношення до осіб, яким законопроект має на меті «надати відстрочку» подання декларації особи, уповноваженої на виконання функцій держави або місцевого самоврядування (далі – декларація), не мають. Про зазначені категорії осіб йдеться у абзацах восьмому – одинадцятому підпункту 2 пункту 1 розділу 1 Закону № 1975-VIII.

2. Загалом же запропонований у проекті підхід щодо вирішення (а фактично лише відтермінування) проблеми, що наразі склалася у сфері антикорупційного фінансового контролю, на наш погляд, є неконструктивним. Головне управління у своїх висновках на відповідні законопроекти неодноразово наголошувало на необхідності законодавчого перегляду кола осіб, передбачених у пункті «в» пункту 2 та пункті 5 частини першої статті 3 Закону України «Про запобігання корупції». Однак при цьому дію вказаного Закону, а отже і необхідність подання декларації, необхідно залишити, наприклад, для представників громадських об’єднань, наукових установ, навчальних закладів, експертів відповідної кваліфікації, інших осіб, які входять до складу конкурсних комісій, утворених відповідно до Закону України «Про службу в органах місцевого самоврядування», Громадської ради доброчесності, утвореної відповідно до Закону України «Про судоустрій і статус суддів», громадських рад, рад громадського контролю, що утворені при державних органах та беруть участь у підготовці рішень з кадрових питань, підготовці, моніторингу, оцінці виконання антикорупційних програм, а також у випадках, коли особи отримують кошти, майно в рамках реалізації в Україні програм (проектів) міжнародної технічної або іншої допомоги у сфері запобігання, протидії корупції, виконуючи відповідну роботу (надаючи послуги) для конкретного державного органу чи органу місцевого самоврядування, зокрема, готують для них проекти нормативно-правових актів чи інших рішень, які можуть впливати на політику держави. Адже у цих випадках можна вважати, що діяльність таких фізичних осіб впливає на прийняття рішень державними органами чи органами місцевого самоврядування і тому може включати реальні корупційні ризики. 

Натомість, якщо фізична особа за рахунок таких коштів, наприклад, випускає обмеженим тиражем книги, буклети, журнали, присвячені протидії корупції, проводить конференції, круглі столи, тренінги, стажування та інші громадські заходи з антикорупційні тематики, то навряд чи у такому випадку доцільно визнавати таку особу суб’єктом відповідальності за корупційні правопорушення. 
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно відхилити.
Перший заступник керівника

Головного управління                                                  С.О. Гудзинський
Вик.: В.П. Попович
