ВИСНОВОК

Комітету Верховної Ради України з питань європейської інтеграції

щодо проекту Закону України

«Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо стимулювання інвестиційної діяльності в Україні»

 (р.№8124 від 15.03.2018, Кабінет Міністрів України)
1. Загальна характеристика законопроекту.

Метою законопроекту є поліпшення інвестиційного клімату України за напрямами, обраними внаслідок комплексної оцінки відповідності законодавства України кращим світовим практикам, описаним Групою Світового банку у методології рейтингу Doing Business. 

Встановленими цілями законопроекту є: сфера захисту прав акціонерів, правосуддя, забезпечення виконання договірних зобов’язань, будівництво, взаємовідносини держави та суб’єктів господарювання, а також сфера правочинів з нерухомістю.

2. Належність проекту до пріоритетних сфер адаптації законодавства України до законодавства Європейського Союзу.

Проект закону за предметом правового регулювання належить до сфери законодавства про компанії та фінансові послуги, які відповідно до Закону України «Про Загальнодержавну програму адаптації законодавства України до законодавства Європейського Союзу» від 18 березня 2004 року № 1629-ІV належать до пріоритетних сфер, в яких здійснюється адаптація законодавства України до законодавства Європейського Союзу.
3. Порядок вирішення у законодавстві ЄС питань, що належать до сфери правового регулювання проекту.

Правовідносини, що належать до сфери правового регулювання проекту Закону, регулюються:
· Договором про функціонування Європейського Союзу (Офіційний вісник ЄС C 326, 26.10.2012);

· Директивою 2002/47/ЄС Європейського Парламенту та Ради від 06 червня 2002 року стосовно механізмів застосування фінансової застави. Імплементація Директиви 2002/47/ЄС у національне законодавство України передбачена Доповненням XVII-2 Додатку XVII Угоди про асоціацію (строк імплементації – протягом 6 років з дати набрання чинності цією Угодою);

· Директивою 2014/65/ЄС Європейського Парламенту та Ради від 15 травня 2014 року про ринки фінансових інструментів, що була прийнята на заміну Директиви 2004/39/ЄС Європейського Парламенту та Ради від 21 квітня 2004 року щодо ринків фінансових інструментів, імплементація якої передбачена Доповненням XVII-2 Додатку XVII Угоди про асоціацію (строк імплементації - протягом 4 років з дати набрання чинності цією Угодою). Окрім того, імплементація Директиви 2014/65/ЄС у національне законодавство України передбачена Планом заходів з виконання Угоди про асоціацію між Україною та ЄС, затвердженим постановою Кабінету Міністрів України від 25 жовтня 2017 р. № 1106 (далі – План заходів з виконання Угоди про асоціацію).

· Директивою 2006/123/ЄС Європейського Парламенту та Ради від 12 грудня 2006 року про послуги на внутрішньому ринку. 

· Директивою 2005/36/ЄС Європейського Парламенту та Ради від 7 вересня 2005 року про визнання професійних кваліфікацій. Імплементація Директиви № 2005/36/ЄС у національне законодавство України передбачена Планом заходів з виконання Угоди про асоціацію (строк імплементації – IV квартал 2019 р).

· Директивою 2004/25/ЄС Європейського Парламенту та Ради від 21 квітня 2004 року про заявки та пропозиції ціни поглинання (змінена Директивами), імплементація якої передбачена Додатком XXXV Угоди про асоціацію (строк імплементації – протягом 4 років з дати набрання чинності цією Угодою, а саме 1 листопада 2018 року). Також імплементація Директиви 2004/25/ЄС передбачена Планом заходів з виконання Угоди про асоціацію;

· Директивою 2006/43/ЄС Європейського Парламенту та Ради від 17 травня 2006 року про обов’язковий аудит річних рахунків та консолідованих рахунків, що вносить зміни до директив Ради 78/660/ЄЕС та 83/349/ЄЕС та яка скасовує Директиву Ради 84/253/ЄЕС, імплементація якої передбачена Додатком XXXV Угоди про асоціацію (строк імплементації – протягом 3 років з дати набрання чинності цією Угодою, а саме 1 листопада 2017 року). Імплементація Директиви 2006/43/ЄС передбачена Планом заходів;

· Директивою 2007/36/ЄС Європейського Парламенту та Ради від 11 липня 2007 року про реалізацію окремих прав акціонерів компаній, внесених у реєстр, імплементація якої передбачена Додатком XXXIV Угоди про асоціацію (строк імплементації – протягом 3 років з дати набрання чинності цією Угодою). Також імплементація Директиви № 2007/36/ЄС передбачена Планом заходів з виконання Угоди про асоціацію;

· Директивою 2017/828 Європейського Парламенту та Ради від 17 травня 2017 року, що вносить зміни до Директиви 2007/36/ЄС щодо заохочення довгострокової участі акціонерів.
4. Відповідність законопроекту праву ЄС.
Законопроект не суперечить праву Європейського Союзу.

Доповнення Цивільного кодексу України параграфом §8. «Довірча власність», яке передбачає, що передача майна однією стороною другій стороні (довірчому власнику) на праві довірчої власності для забезпечення зобов'язання боржника за кредитним договором не суперечить праву ЄС. 


Так, пунктом b) частини 1 статті 2 Директиви 2002/47/ЄС про механізми застосування фінансової застави дається визначення «договору про фінансове забезпечення із переданням у довірчу власність». А саме, що це є договір (включаючи договір зворотного викупу), відповідно до якого особа, що надає фінансове забезпечення, повністю передає право власності другій стороні (довірчому власнику) з метою гарантування чи іншого забезпечення відповідних фінансових зобов’язань. 


Разом з цим слід звернути увагу на те, що сфера дії Директиви 2002/47/ЄС дещо обмежена і охоплює за об’єктами договору готівку та фінансові інструменти, а за колом суб’єктів - органи державної влади, центральні банки, фінансові компанії, інші юридичні особи (фізичні особи не охоплені) (стаття 1 Директиви 2002/47/ЄС). 


Водночас необхідно розширити сферу застосування довірчої власності також і на фінансові інструменти, як це передбачено положеннями та сферою дії Директиви 2002/47/ЄС, оскільки наразі відповідно до частини другою статті 5972 проекту Закону об’єктом довірчої власності не можуть бути цінні папери та корпоративні права (якщо законом не встановлено інше). 


При цьому при включенні фінансових інструментів до переліку об’єктів, що можуть охоплюватися договором про встановлення довірчої власності, слід врахувати певні особливості, передбачені Директивою 2014/65/ЄС. Зокрема, частиною 10 статті 16 Директиви 2014/65/ЄС визначається, що інвестиційні компанії не можуть укладати договори про фінансове забезпечення із переданням у довірчу власність із непрофесійними клієнтами (тими, які не є фінансовими компаніями або державними фінансовими установами) (детальний перелік професійних клієнтів наводиться у Додатку ІІ до Директиви 2014/65/ЄС).

У тому що стосується врегулювання єдиного порядку присвоєння будівельної адреси об’єкту будівництва та адреси закінченого будівництва об'єкту проект Закону в цій частині узгоджується із положеннями частини першої статті 5 Директиви 2006/123/ЄС про послуги на внутрішньому ринку, відповідно до якої держави-члени повинні проаналізувати процедури та формальні вимоги, які застосовуються ними для надання доступу до здійснення діяльності з надання послуг. Якщо такі проаналізовані процедури або формальні вимоги виявляться не достатньо простими, держави-члени повинні спростити їх.
Проектом Закону пропонується анулювати кваліфікаційні сертифікати, видані відповідно до Закону України “Про архітектурну діяльність” особам, які не здобули вищої освіти за освітньо-кваліфікаційним рівнем бакалавр за відповідним напрямом професійної атестації. Такі кваліфікаційні сертифікати анулюються після закінчення одного місяця з дати набрання чинності цим проектом Закону. Вимога щодо здобуття вищої профільної освіти особою, яка має намір отримати кваліфікаційний сертифікат, узгоджується із положеннями Директиви 2005/36/ЄС, що встановлює умови, відповідно до яких держави-члени повинні визнавати професійну кваліфікацію та надавати доступ до здійснення певних професій. 

Запропоноване законопроектом внесення змін до Закону України “Про акціонерні товариства” щодо призначення аудитора виключно загальними зборами публічного акціонерного товариства та обрання аудитора приватного акціонерного товариства наглядовою радою узгоджується з частиною першою статті 37 Директиви 2006/43/ЄС, яка встановлює загальне правило - аудитор або аудиторська фірма призначається загальними зборами акціонерів або учасників суб’єкта, який підлягає аудиту. Однак, держави-члени можуть передбачити альтернативні системи чи умови  призначення аудитора або аудиторської фірми, якщо такі системи чи умови забезпечують незалежність аудитора чи аудиторської фірми від виконавчих членів адміністративного органу або від керівного органу суб'єкта, що перевіряється.
5. Висновок Комітету з питань європейської інтеграції. 
Проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо стимулювання інвестиційної діяльності в Україні» не суперечить праву Європейського Союзу.

Головний комітет з опрацювання: Комітет з питань економічної політики.

Вик. Ю.Мартинов
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