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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін 
до Закону України «Про запобігання корупції» 
(щодо удосконалення здійснення фінансового  контролю 
окремих категорій суб’єктів декларування)»

У законопроекті пропонується внести низку змін до статей 1, 45, 47, 48, 52 та 52-1 Закону України «Про запобігання корупції» (далі – Закон) з метою забезпечення додержання державної таємниці при поданні декларацій особами, які за посадами, що вони займають, належать до кадрового складу розвідувальних органів України, займають посади негласних штатних працівників (співробітників) окремих підрозділів (формувань) у державних органах, що здійснюють оперативно-розшукову, контррозвідувальну, розвідувальну діяльність, а також особами, які претендують на зайняття таких посад. Основна ідея законопроекту полягає у тому, щоб замінити для таких осіб подання електронної декларації особи, уповноваженої на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, на подання декларації у паперовому вигляді. Також передбачається, що відповідні декларації не будуть розміщуватись у відкритому доступі, а члени сімей зазначених вище осіб не нестимуть відповідальності за повідомлення у своїх електронних деклараціях «завідомо недостовірних відомостей (інформації, яка може розкрити належність суб’єктів декларування, визначених частиною першою цієї статті, до відповідних державних органів)» (зміни до статті 52-1 Закону).
За результатами аналізу законопроекту Головне управління в цілому погоджується з необхідністю його прийняття, оскільки покладення на відповідних осіб обов’язку подавати електронні декларації з наданням до них вільного доступу у багатьох випадках може призвести до розкриття державної таємниці і таким чином завдати значної шкоди інтересам національної безпеки України. У той же час окремі положення законопроекту викликають зауваження, суть яких полягає у наступному.
1. У змінах до статті 1 Закону пропонується доповнити цю статтю визначенням поняття «посадова особа». На нашу думку, варто утриматись від включення до тексту Закону цієї дефініції, оскільки вона (якщо не зважати на не зовсім доречну згадку у її тексті про «підприємства, установи, організації») стосується лише службовців державних органів, органів місцевого самоврядування та працівників юридичних осіб публічного права, а Закон і нині (у статті 3) досить докладно визначає, на кого з цих осіб поширюється його дія. Окрім цього, текст запропонованої дефініції по суті (з певними текстуальними відмінностями) повторює визначення «службової особи», яке наведено у статті 18 Кримінального кодексу України, у зв’язку з чим виникає можливість змішування цих понять.
2. Переліки відповідних осіб, наведені у тексті нової ч. 5 ст. 45 та у новій редакції ч. 1 ст. 52-1 Закону, потребують узгодження між собою, інакше виявиться, що коло осіб, які подають декларації у паперовому вигляді, не співпадатиме з колом осіб, щодо яких «заходи, передбачені розділом VII цього Закону, організовуються у спосіб, що унеможливлює розкриття їх належності до зазначених органів», що виглядає нелогічним. Окрім цього, не зовсім зрозуміло, як можна «організувати» нерозкриття належності особи до певного органу, якщо закон зобов’язує її щороку подавати електронну декларацію, яка розміщується у відкритому доступі, і вказувати у цій декларації місце своєї роботи чи служби та займану посаду.  
3. У новій частині другій статті 52-1 Закону передбачається, що члени сімей осіб,  які подають декларації у паперовому вигляді, «не несуть відповідальності за подання завідомо недостовірних відомостей (інформації, яка може розкрити належність суб’єктів декларування, визначених частиною першою цієї статті до відповідних державних органів) у декларації особи, уповноваженої на виконання функцій держави або місцевого самоврядування». На нашу думку, така конструкція є дещо штучною. З метою більш чіткого і зрозумілого регулювання питання слід або дати відповідним особам право не повідомляти інформацію про тих членів їх сімей, які подають декларації у паперовому вигляді, або прямо передбачити, що з метою збереження державної таємниці вони мають право повідомляти про таких членів сімей неправдиву інформацію.  
4. Положення нової частини 4 статті 48 Закону фактично скасовують незалежний контроль за змістом декларацій тих осіб, які подають їх у паперовій формі, віддаючи право такого контролю працівникам тих же органів, в яких працюють ці особи. Істотно обмежується, а фактично зводиться нанівець і можливість повної перевірки відповідних декларацій. На нашу думку, з метою забезпечення об’єктивності при здійсненні відповідного контролю варто було б розглянути можливість надання права на його здійснення працівникам спеціального підрозділу НАЗК, які повинні мати доступ до державної таємниці.
5. У новій редакції ч. 1 ст. 52-1 Закону слово «особи» на початку тексту, очевидно, слід замінити словами «щодо осіб».
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій.

Перший заступник керівника
Головного управління	                                            С.О. Гудзинський
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