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ВИСНОВОК

на проект Закону України

 «Про державне регулювання у сфері мийних засобів» 
(реєстр. № 8138 від 15.03. 2018 р.)

Законопроект, згідно з його преамбулою, «спрямований на регулювання відносин у сфері поводження з мийними засобами та приведення національного законодавства у відповідність з вимогами європейських стандартів щодо мийних засобів, що містять, фосфати та поверхнево-активні речовини для мийних засобів, з метою захисту здоров’я людини та забезпечення охорони навколишнього природного середовища». Для цього, у ньому, зокрема, встановлюється обмеження щодо ввезення на територію України та виробництва, використання та розповсюдження  мийних засобів, що містять фосфати, поверхнево-активні речовини, а також хлор та хлорорганічні сполуки, передбачаються інформаційно-просвітницькі заходи щодо загроз, пов’язаних з використанням таких засобів, вимоги до етикетування, фінансування та стимулювання заходів у відповідній сфері тощо. 
Головне управління, в цілому підтримуючи спрямованість законопроекту на обмеження застосування в Україні мийних засобів на основі фосфатів, які є одним з головним чинників забруднення поверхневих водних об’єктів, одночасно вважає за доцільне висловити щодо проекту такі зауваження.
1. Насамперед варто відзначити декларативність значної частини положень проекту, які стосуються, зокрема, державного нагляду (контролю) у сфері поводження із мийними засобами (стаття 6 проекту), фінансування заходів щодо обмеження діяльності, пов’язаної з поводженням із мийними засобами, що містять фосфати та поверхнево-активні речовини для мийних засобів, які не відповідають європейським стандартам (стаття 9 проекту), стимулювання заходів щодо впровадження мийних засобів (стаття 11 проекту), наукового забезпечення виробництва мийних засобів (стаття 12 проекту) тощо. Проект переобтяжений відсильними нормами як чинного національного законодавства (статті 6, 7,12, 13 тощо) та посиланнями на європейські стандарти та «відповідні директиви Європейського Союзу» без їх конкретизації (статті 1 та 16). Положення частини 1 статті 8 проекту, згідно з яким «центральні органи виконавчої влади в межах своєї компетенції здійснюють інформаційно-просвітницькі та інші заходи щодо загроз, пов’язаних з використанням мийних засобів, що містять, фосфати та поверхнево-активні речовини для мийних засобів, що не відповідають європейським стандартам у сфері мийних засобів», є безадресним, а, отже, є значні сумніви в її належній реалізації. 
Вважаємо, що це ставить під сумнів наявність у проекту  самостійного предмету правового регулювання. 
2. Звертаємо увагу на необхідність структурного та техніко-юридичного доопрацювання законопроекту. На думку Головного управління, використання такої структурної частини, як «розділ», у проекті, який складається із 16 статей, недоцільно. Тим більш, що запропонований в проекті поділ статей на розділи є невдалим. Так, до розділу ІІ «Державна політика у сфері поводження з мийними засобами» включені статті, зміст яких не має безпосереднього відношення до вказаного питання. Зокрема, йдеться про статтю 7 «Етикетування мийних засобів»,  статтю 12 «Наукове забезпечення виробництва мийних засобів» тощо, а у розділі ІІІ «Заключні положення» об’єднані статті, які регулюють питання, які не мають між собою зв’язку. Зазначимо, що це не відповідає основним вимогам законодавчої техніки, згідно з якими в окремі розділи об’єднуються нормативні положення, які стосуються одного правового інституту або питання. 
Крім цього, у статті 13 проекту, на відміну від усіх інших, немає назви.  Вважаємо також, що назва статті 5 «Обмеження у сфері поводження із мийними засобами» не повною мірою відповідає її змісту, в якому йдеться про поступове впровадження заборон у відповідній сфері.
Звертаємо також увагу, що такий термін,  як «держава», притаманний здебільшого нормам Конституції України, а не законам України, в яких мають визначатися конкретні повноваження державних органів, інших учасників суспільних відносин, а не держави в цілому. 
3. Варто також звернути увагу на те, що у проекті чітко не визначена сфера його дії, тобто суспільні відносини, які регулюватимуться відповідними нормами. При цьому у статті 13 проекту регулюються питання  «знешкодження, перероблення та утилізацію нереалізованої продукції мийних засобів, що містять фосфати та поверхнево-активні речовини для мийних засобів, і які не відповідають вимогам цього закону», що не відноситься до діяльності, пов’язаної з поводженням із миючими засобами, під якою згідно з статтею 1 проекту розуміється «діяльність, спрямована на виробництво, реалізацію, зберігання, ввезення в Україну (вивезення за її межі)  миючих засобів, що містять фосфати та поверхнево-активні речовини».

Невдало визначені в проекті і суб’єкти регулювання, до яких у статті 4 віднесені лише юридичні та фізичні особи – суб’єкти підприємницької діяльності, які здійснюють діяльність, пов’язану з поводженням із мийними засобами.   
4. У статті 1 проекту визначається термін «прання», під яким  розуміється «видалення різноманітних забруднень з тканин». У зв’язку з цим звертаємо увагу на Регламент (ЄС) № 648/2004 Європейського Парламенту та Ради «Про миючі засоби» від 31 березня 2004 року, у частині 2 статті 2 термін «прання» визначається як «очищення білизни, тканин, посуду та інших твердих поверхонь».  Крім цього, у проекті не визначений зміст термінів «допоміжні миючі препарати», «пом’якшувач тканин та білизни», «препарати для очищення», які відповідно до статті  2 названого Регламенту Європейського Парламенту та Ради є іншою продукцію, яка повинна розглядатися як мийні засоби. 
5. Вважаємо, що склад законодавства України у сфері поводження з мийними засобами (стаття 2 проекту) визначений нечітко. Зокрема, на нашу думку, вадою проекту є відокремлення сфери його регулювання від екологічного законодавства. У зв’язку з цим зазначимо, що у статті 2  проекту варто було б згадати закони України «Про охорону навколишнього природного середовища» та «Про відходи».
Звертаємо також увагу на те, що в національному законодавстві на врегулювання відповідних суспільних відносин спрямовані також положення законів України «Про державний ринковий нагляд і контроль нехарчової продукції» та «Про загальну безпечність нехарчової продукції», які також не згадуються у статті 2 проекту. 
При цьому у Законі України «Про державний ринковий нагляд і контроль нехарчової продукції» встановлюються правові та організаційні засади здійснення державного ринкового нагляду і контролю нехарчової продукції. Зокрема, цим Законом визначені питання організації ринкового нагляду та здійснення контролю продукції, вжиття заходів нагляду і контролю (наприклад, перевірки характеристик продукції, у тому числі відбір зразків продукції та їх експертиза (випробування); обмежувальні (корегувальні) заходи, що включають: а) обмеження надання продукції на ринку; б) заборону надання продукції на ринку; в) вилучення продукції з обігу; г) відкликання продукції; контроль стану виконання рішень про вжиття обмежувальних (корегувальних) заходів; попередження органами ринкового нагляду споживачів (користувачів) про виявлену цими органами небезпеку, що становить продукція), встановлено права та обов’язки суб’єктів господарювання та їх відповідальність тощо.
В свою чергу, у Законі України «Про загальну безпечність нехарчової продукції» встановлюються правові та організаційні засади введення в обіг в Україні нехарчової продукції і забезпечення її безпечності. Зокрема, зазначеним Законом врегульовано питання доведення безпечності продукції, доступу до інформації у сфері забезпечення безпечності продукції, державного ринкового нагляду за додержанням загальної вимоги щодо безпечності продукції, визначаються обов’язки виробників і розповсюджувачів, встановлюється відповідальність за порушення вимог цього Закону тощо.
6. Положення проекту не узгоджуються з іншими законодавчими актами, які є базовими для регулювання відповідних суспільних відносин. Зокрема, зміст статті  7 «Етикетування мийних засобів» (у частині 1 якої визначається, що етикетування мийних засобів є обов’язковим, а у частині 2 – що опис специфічних символів, їх використання та маркування мийних засобів здійснюються в порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України),  не узгоджується з статтею 15 Закону України «Про захист прав споживачів», у якій безпосередньо визначені вимоги до інформації про продукцію, яка доводиться до відома споживачів виробником (виконавцем, продавцем) у супровідній документації, на етикетці, а також у маркуванні чи іншим способом. При цьому вказано, що нормативно-правовими актами, в тому числі технічними регламентами, можуть бути встановлені додаткові вимоги до змісту інформації про продукцію. 

У частині 2 статті 9 законопроекту передбачається, що «держава запроваджує екологічний збір для виробників, імпортерів, торговельних мереж та суб’єктів роздрібної торгівлі, які ввозять, виробляють і реалізують на території України мийні засоби, що містять фосфати та/або поверхнево-активні речовини для мийних засобів». Зауважимо, що відповідно до статті 1 Податкового кодексу України в останньому, зокрема, визначається  «вичерпний перелік податків та зборів, що справляються в Україні», а тому зазначена норма проекту не узгоджується із ПК України, який не передбачає відповідного «екологічного збору».

7. Вважаємо, що для прийняття рішення до проекту у супровідних документах до нього доцільно було б надати інформацію про стан реалізації вимог Технічного регламенту мийних засобів, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України № 408 від 12.06.2013 р., який установлює вимоги до мийних засобів і поверхнево-активних речовин, що входять до їх складу, і який розроблено з урахуванням Регламенту Європейського Парламенту та Ради № 648/2004/ЄС від 31 березня 2004 р. про мийні засоби, адже є підстави вважати, що на практиці вимоги цього документу виконуються належним чином. 

Зокрема, у цьому Технічному регламенті визначаються загальні вимоги до: рівня біологічного розкладу поверхнево-активних речовин, які входять до складу мийного засобу; обмеження щодо вмісту фосфатів та інших фосфорних сполук у мийних засобах; маркування мийного засобу; випробування мийних засобів та поверхнево-активних речовин, що входять до їх складу; інформації, яка надається виробниками мийних засобів; процедури оцінки відповідності тощо, передбачаються встановлення обмежень щодо вмісту фосфатів та інших сполук фосфору в мийних засобах. Згідно з Додатком 1 до Технічного регламенту мийних засобів з 26.12.2014 р. у пральному порошку загальний вміст фосфору не повинен становити чи перевищувати 0,5 грама в рекомендованій кількості та/або дозуванні прального порошку для використання в основному циклі процесу прання у жорсткій воді для стандартного завантаження пральної машини, а з 01.01.2017 р. в мийних засобах для побутових посудомийних машин загальний вміст фосфору не повинен становити чи перевищувати 0,3 грама в стандартній дозі мийного засобу для використання в основному циклі миття для завантаження посудомийної машини столовим набором на 12 персон, що, на сьогоднішню дату в цілому відповідає вимогам Регламенту Європейського Парламенту та Ради № 648/2004/ЄС від 31 березня 2004 р. про мийні засоби, які містяться в його ст. 4а та додатку УІа до нього.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно повернути на доопрацювання.

Заступник керівника

Головного управління                                                        А.М. Ришелюк
Вик.: О.М. Олещенко
PAGE  

