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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо сталого розвитку та створення нових робочих місць у гірських та високогірних населених пунктах»
1. Обґрунтування необхідності прийняття проекту акта 
Пунктом 9 Протоколу селекторної наради від 15.08.2017 під головуванням Прем’єр-міністра України В.Гройсмана з питань підготовки навчальних закладів до 2017/18 навчального року та підпункту 3 пункту 8 витягу з Протоколу № 48 засідання Кабінету Міністрів України від 09.08.2017 встановлено завдання підготувати пропозиції до відповідного проекту законодавчого акта щодо визначення критеріїв віднесення населених пунктів до високогірних з метою  забезпечення належного фінансування розташованих у них закладів освіти та охорони здоров’я  та вирішення проблемних питань розвитку територіальних громад.

Проблема ефективного розвитку гірських територій є надзвичайно актуальною для України, адже життя громадян в гірських населених пунктах суттєво відрізняється від життя на рівнинних територіях країни. У зв’язку з відсутністю повноцінної транспортної інфраструктури, а також враховуючи висотність та відсутність промислових потужностей, які б забезпечували робочі місця, такі населені пункти на сьогодні фактично відірвані від іншої частини країни. 

Виходячи із зазначеного постала необхідність внести зміни до Закону України «Про статус гірських населених пунктів в Україні», встановивши додатковий статус «високогірні населені пункти» до статусу «гірські населені пункти» та до Закону України «Про державну соціальну допомогу малозабезпеченим сім’ям».


Зважаючи на географічно-територіальні та інші особливості Карпатського регіону та  з метою створення умов для розвитку виробництва у гірських та високогірних населених пунктах запропоновано внести зміни до Закону України «Про індустріальні парки» та Земельного кодексу України, встановивши, що площа земельної ділянки або сукупна площа суміжних земельних ділянок для гірських та високогірних населених пунктів повинна становити не менше 10 гектарів, що дасть змогу започатковувати виробництва та створювати нові робочі місця на цих територіях.

2. Мета і шляхи її досягнення
Метою законопроекту є покращення умов для забезпечення сталого розвитку та створення нових робочих місць у гірських та високогірних населених пунктах, а також покращення забезпечення якісними, доступними соціальними і адміністративними послугами громадян України, які проживають в таких населених пунктах. 
Законопроектом пропонується:
- у складі гірських населених пунктів виділити окремо високогірні населені пункти. Критерієм віднесення гірських населених пунктів до категорії високогірних визначити розташування гірського населеного пункту або його частини, на якій проживає більш як третина мешканців цього населеного пункту, на висоті 600 метрів і вище над рівнем моря; 

- встановити наступні додаткові державні гарантії: 
визначення та врахування для гірських та високогірних населених пунктів підвищених коефіцієнтів при розрахунку розміру медичної та освітньої субвенцій; 
розроблення та фінансування державних програм стимулювання розвитку гірських та високогірних населених пунктів;
здійснення заходів щодо берегоукріплення, водопостачання та будівництва очисних споруд. 

- зменшення розміру земельної ділянки для створення індустріального парку для гірських та високогірних територій, а саме  встановити, що площа земельної ділянки або сукупна площа суміжних земельних ділянок для гірських та високогірних населених пунктів повинна становити не менше 10 гектарів.
3. Правові аспекти
Правові відносини у даній сфері регулюються:
Конституцією України;

Земельним кодексом України;

Законом України «Про статус гірських населених пунктів в Україні»;

Законом України «Про індустріальні парки»;
Законом України «Про державну соціальну допомогу малозабезпеченим сім’ям».

4. Фінансово – економічне обґрунтування

Прийняття та впровадження Закону не потребує додаткових витрат з Державного бюджету України. Фінансування відповідних видатків здійснюватиметься в рамках існуючих бюджетних програм. 

5. Позиція заінтересованих органів

Проект закону погоджено без зауважень – Міністерством аграрної політики та продовольства України, Міністерством охорони здоров’я України, Закарпатською, Чернівецькою, Львівською обласними державними адміністраціями; із зауваженнями, які враховано – Міністерством фінансів України, Міністерством економічного розвитку і торгівлі України, Міністерством освіти і науки України, Івано-Франківською обласною державною адміністрацією; із зауваженнями, які враховано частково –Міністерством соціальної політики України; 

Відповідно до висновку Міністерства юстиції України за результатами проведення правової експертизи від 04.10.2017, проект акта погоджено із зауваженнями, які враховано.
Відповідно до рішення урядового комітету з питань європейської, євроатлантичної інтеграції, міжнародного співробітництва та регіонального розвитку від 14.12.2017 р., проект акта потребує погодження з Антимонопольним комітетом. 
 6. Регіональний аспект
Прийняття законопроекту сприятиме поліпшенню умов для забезпечення сталого розвитку та створення нових робочих місць у гірських та високогірних населених пунктах, а також покращенню забезпечення якісними, доступними соціальними і адміністративними послугами громадян України, які проживають в таких населених пунктах. Проект закону погоджено без зауважень – Всеукраїнською асоціацією органів місцевого самоврядування «Українська асоціація районних та обласних рад», Всеукраїнською асоціацією сільських та селищних рад; із зауваженнями, які не враховано – Всеукраїнською асоціацією органів місцевого самоврядування «Асоціація міст України»; 

61. Запобігання дискримінації

У проекті закону відсутні положення, які містять ознаки дискримінації.
7. Запобігання корупції

У проекті закону відсутні правила і процедури, які можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень.

8. Громадське обговорення

Проект закону не потребує громадського обговорення.
81. Розгляд Науковим комітетом Національної ради України з питань розвитку науки і технологій
Проект закону не стосується сфери наукової та науково-технічної діяльності. Розгляд Науковим комітетом Національної ради України з питань розвитку науки і технологій не проводився.
9. Позиція соціальних партнерів

Проект закону стосується соціально-трудової сфери та погоджений Спільним представницьким органом сторони роботодавців на національному рівні без зауважень.
10. Оцінка регуляторного впливу

Проект закону не є регуляторним актом.

101. Вплив реалізації акта на ринок праці

Реалізація проекту закону сприятиме створенню нових робочих місць у гірських та високогірних населених пунктах.

11. Прогноз результатів

Прийняття законопроекту уточнить правове регулювання статусу гірських та високогірних населених пунктів та посилить державні гарантії для таких населених пунктів та громадян, які у них проживають. Спростяться умови для започаткування нових виробництв у гірських та високогірних населених пунктах.
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