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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо сталого розвитку та створення нових робочих місць у гірських та високогірних населених пунктах»

Законопроект, як зазначено у Пояснювальній записці до нього,  спрямований на «покращення умов для забезпечення сталого розвитку та створення нових робочих місць у гірських та високогірних населених пунктах, а також забезпечення якісними, доступними соціальними і адміністративними послугами громадян України, які проживають в таких населених пунктах» (п. 2). Для цього, зокрема, пропонується:

виділення у складі гірських населених пунктів окремо високогірних населених пункті за критерієм розташування гірського населеного пункту або його частини, на якій проживає більш як третина мешканців цього населеного пункту, на висоті 600 метрів і вище над рівнем моря; 

встановлення додаткових державних гарантій для забезпечення соціально-економічного розвитку населених пунктів, яким надано статус гірських та високогірних, а саме: визначення та врахування підвищених коефіцієнтів при розрахунку розміру медичної та освітньої субвенцій; розроблення та фінансування державних програм стимулювання розвитку; здійснення заходів щодо берегоукріплення, водопостачання та будівництва очисних споруд; 
зменшення мінімального розміру земельної ділянки для створення індустріального парку для гірських та високогірних територій, встановивши, що відповідна площа земельної ділянки або сукупна площа суміжних земельних ділянок для таких населених пунктів повинна становити не менше 10 гектарів.
Відповідні зміни пропонуються до Земельного кодексу України, законів України «Про статус гірських населених пунктів в Україні», «Про індустріальні парки» та «Про державну соціальну допомогу малозабезпеченим сім’ям».
Головне управління, підтримуючи в цілому ідею необхідності впорядкування та розширення державних гарантій щодо соціально-економічного розвитку гірських, а в їх складі високогірних, населених пунктів, одночасно щодо окремих положень законопроекту вважає за доцільне висловити такі зауваження і пропозиції.
1. Вадою законопроекту є відсутність чіткості у визначенні об’єкта регулювання. Зокрема, згідно з назвою проекту та уточненою назвою Закону України «Про статус гірських населених пунктів в Україні», яку пропонується змінити на «Про статус гірських та високогірних населених пунктів в Україні» (далі – Закон), таким об’єктом є гірські та високогірні населені пункти. Тобто, і гірські, і високогірні є окремими видами населених пунктів. 

В той же час, згідно з новою ч. 4 ст. 1 Закону «у складі гірських населених пунктів виділяються високогірні населені пункти», що дозволяє кваліфікувати високогірні населені пункти в якості невід’ємного елементу гірських населених пунктів. 

Відтак, з огляду на те, що високогірні населені пункти виділяються у складі гірських населених пунктів, не вбачається потреби у назві та тексті Закону вживати конструкції «гірські та високогірні населені пункти» чи «населений пункт, якому надано статус гірського (високогірного)». Адже зрозуміло, що передбачені відповідними приписами заходи регулювання автоматично поширюватимуться на обидві категорії населених пунктів (звичайно, за виключенням приписів, в яких відповідні заходи передбачені лише для високогірних населених пунктів, або ж для гірських населених пунктів, крім високогірних). Відтак поняття «високогірні населені пункти» доцільно використовувати лише в приписах, в яких визначаються особливості регулювання відповідних відносин в частині виключно цієї категорії поселень.

З положень же проекту, якими передбачається заміна у Законі слів «гірські населені пункти» на «гірські та високогірні населені пункти», а слів «населений пункт, якому надано статус гірського» на «населений пункт, якому надано статус гірського (високогірного)», не зовсім зрозуміло, яким чином чинні приписи Закону, які передбачають ті чи інші державні гарантії для гірських населених пунктів, забезпечать розширення таких гарантій саме для високогірних населених пунктів. Адже, як вже було зазначено, високогірні населені пункти виділяються у складі гірських населених пунктів. Проте при цьому якісь особливості в частині державних гарантій окремо саме для високогірних населених пунктів у проекті не визначаються. Деяким виключенням з цього певною мірою можна вважати лише припис оновленої ч. 1 ст. 6 Закону, за яким «умови оплати праці осіб, які працюють у гірських (високогірних) районах, встановлюються Кабінетом Міністрів України», який, ймовірно, і може диференціювати відповідні умови у різних категоріях населених пунктів. Крім того, нові державні гарантії передбачені новими пунктами 6-8 ч. 1 ст. 3 Закону (в частині підвищених коефіцієнтів при розрахунку розміру медичної та освітньої субвенцій, фінансування державних програм стимулювання розвитку населених пунктів, здійснення заходів щодо берегоукріплення, водопостачання та будівництва очисних споруд), проте й вони не диференціюються між гірськими та високогірними населеними пунктами, а лише розширюють існуючий перелік державних гарантій для гірських, в тому числі  високогірних, населених пунктів.

Принагідно зауважимо, що у проекті не дотримано термінологічної єдності. Адже в тексті проекту можна зустріти різні формулювання – «гірські та високогірні населені пункти», «населений пункт, якому надано статус гірського (високогірного)», «населені пункти, яким надано статус гірських та високогірних».

2. Законопроект, на нашу думку, потребує належного доопрацювання в частині питань, що регулюють відведення земельних ділянок для створення індустріальних парків у гірських, а тим більше високогірних, населених пунктах. Йдеться, зокрема, про внесення змін до ст. 661 ЗК України, ст. 8 Закону України «Про індустріальні парки», відповідно до яких індустріальні парки створюються у «гірських та високогірних населених пунктах» на земельних ділянках площею «не менше 10 гектарів». На наш погляд, такий підхід є значно спрощеним, а отже не може бути підтриманий у запропонованому вигляді з таких підстав.

Річ у тому, що відповідно до ч. 1 ст. 661 ЗК України землі індустріальних парків належать до земель промисловості, до яких відносяться землі, «надані для розміщення та експлуатації основних, підсобних і допоміжних будівель та споруд промислових, гірничодобувних, транспортних та інших підприємств, їх під'їзних шляхів, інженерних мереж, адміністративно-побутових будівель, інших споруд» (ч. 1 ст.  66 ЗК України). Відтак прийняття проекту своїм наслідком містить ризик переведення земельних ділянок, що підлягають особливій охороні, до земель промисловості, що не повною мірою, як на нашу думку, відповідає національній політиці щодо сталого розвитку гірських територій.  

З цього приводу звертаємо увагу на те, що Законом України від 07.04.2004 р. було ратифіковано «Рамкову конвенцію про охорону та сталий розвиток Карпат», зміст якої полягає у проведені узгоджених дій її Сторін, спрямованих на охорону та сталий розвиток Карпат, підвищення рівня життєзабезпечення населення гірських територій з обов’язковим дотриманням екологічного балансу, збереження і захист гірських екосистем. Європейська гірська політика акцентована на розвиток сталого сільського та лісового господарства та туризму (ст.ст. 7; 9 Конвенції, а також ратифіковані Законами України від 16.10.2012 р. і 22.02.2017 р. Протоколи «Про стале управління лісами до Рамкової конвенції про охорону та сталий розвиток Карпат», «Про сталий туризм до Рамкової конвенції про охорону та сталий розвиток Карпат» відповідно та ін.). При цьому господарювання у гірських районах має базуватись на зниженні антропогенного навантаження на гірські екосистеми, запровадженні раціональних підходів у сфері природокористування із задіянням принципів невиснажливого використання природних ресурсів і багатств гірського краю. 

У зв’язку з наведеним, враховуючи пріоритетні сфери економіки відповідних регіонів, досягнення задекларованої у Пояснювальній записці до проекту мети, а саме «покращення умов для забезпечення сталого розвитку та створення нових робочих місць у гірських та високогірних населених пунктах, а також покращення забезпечення якісними, доступними соціальними і адміністративними послугами громадян України, які проживають в таких населених пунктах» вбачається більш доцільним забезпечувати шляхом впровадження сучасних технологій в сільське і лісове господарство, туризм та лікувально-оздоровчу галузь, їх податкового та кредитного стимулювання, а не через створення на цих територіях індустріальних парків та переведення земельних ділянок, що підлягають особливій охороні, до земель промисловості, що пропонується проектом. Саме такий підхід зумовлений виконанням зобов’язань України за Рамковою конвенцією про охорону та сталий розвиток Карпат.  

Зважаючи на викладене, проект у цій частині потребує більш докладного обґрунтування, а порушене у ньому питання, на наш погляд, – більш детального урегулювання з урахуванням саме екологічного (природоохоронного) критерію.

Враховуючи зазначене, до проекту також обов’язково отримати експертний висновок Міністерства екології та природних ресурсів України, яке, чомусь, суб’єктом права законодавчої ініціативи не визначено серед заінтересованих органів у п. 5 Пояснювальної записки.
Перший заступник 
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