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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України «Про внесення змін до Бюджетного кодексу України щодо особливостей розподілу екологічного податку Донецької та Луганської областей»
1. Обґрунтування необхідності прийняття законопроекту
Донецька та Луганська області є основними областями, надходження екологічного податку (крім радіоактивних відходів) від яких до бюджетів усіх рівнів є найбільшими. Так, надходження коштів від сплати екологічного податку за 2017 рік до загального фонду державного бюджету разом по цих  областях становили 427 989,3 тис. гривень. При цьому, надходження від Донецької області становили 372 630,5 тис. грн. і порівняно з 2016 роком,            252 197,5 тис. грн., збільшилися майже у 1,5 рази, що вказує на поновлення виробничої  діяльності та відповідно збільшення забруднення навколишнього природного середовища. Водночас проблеми у природоохоронній галузі загострилися і в результаті проведення антитерористичної операції. 
На сьогодні основні екологічні загрози, властиві для Донецької та Луганської областей, набули надзвичайного статусу, зокрема:
погіршився інженерно-геологічний стан територій в результаті закриття вугільних шахт;
продовжуються негативні процеси щодо накопичення токсичних промислових відходів в результаті діяльності небезпечних і шкідливих виробництв;
суттєво забруднилася вода у р. Сіверський Донець і єдиній системі транспортування - каналі Сіверський Донець-Донбас – єдиного джерела водопостачання;
погіршується стан, уже до того, деградованих малопродуктивних земель тощо.
У зв’язку з втратою контролю органами державної влади над частиною територій Донецької та Луганської областей, актуальним питанням залишається побудова на підконтрольній частині цих областей ефективної системи управління в галузі поводження з відходами і зниження негативного їх впливу на навколишнє природне середовище і здоров'я населення шляхом створення регіональних центрів утилізації відходів та регіональних комплексів поводження з відходами, запровадження роздільного збирання відходів, рекультивації звалищ, що не відповідають нормам екологічної та санітарної безпеки. Для цього необхідно побудувати регіональні полігони, сміттєперевантажувальні і сміттєсортувальні станції, забезпечити їх технічне оснащення, а також оновити контейнерне господарство комунальних підприємств області та оновити парк сміттєвозів.
На сьогодні в Донецькій області розробляється проектно-кошторисна документація на будівництво сміттєперевантажувальних станцій                                         з сортувальним обладнанням у містах Бахмут, Торецьк та на території Добропільського, Слов’янського районів та сміттєсортувальних станцій на території Олександрівського й Покровського районів. Здійснюється будівництво регіональних полігонів твердих побутових відходів                                  в м. Краматорську (II черга), м. Курахове  Мар'їнського району (II черга). Планується розпочати будівництво регіональних полігонів твердих побутових відходів в містах Волноваха і Маріуполь (II черга).
Крім того, розробляється проектно-кошторисна документація щодо подальшого будівництва очисних споруд у містах Часів Яр, Лиман, Мирноград, Торецьк, Краматорськ. Плануються заходи щодо відновлення і підтримання сприятливого гідрологічного режиму та санітарного стану р. Казенний Торець та її приток р. Грузька, р. Водяна та р. Журавка.
Разом з тим, зменшення відсотку (з 55 до 30) зарахування екологічного податку до спеціального фонду обласних бюджетів (Закон України «Про внесення змін до Бюджетного кодексу України» від 07.12.2017 № 2233-VIII), значно зменшує можливості органів державної влади Донецької та Луганської областей в частині фінансового забезпечення здійснення вищезазначених природоохоронних заходів і цілої низки інших не менш важливих природоохоронних заходів у результаті зменшення таких надходжень                              до спеціального фонду цих бюджетів.
2. Цілі і завдання прийняття законопроекту
Метою законопроекту є забезпечення фінансування запланованих та вкрай необхідних природоохоронних заходів і відновлення дієвої системи управління природоохоронною діяльністю для запобігання та усунення екологічних ризиків, які спричинені, у тому числі, і внаслідок проведення антитерористичної операції, відновлення безпечного для життя довкілля й недопущення його повної деградації.
Для реалізації цієї мети пропонується кошти від сплати екологічного податку (крім радіоактивних відходів), який сплачується підприємствами-забруднювачами Донецької та Луганської областей залишати на місцях, а саме як виняток з положень пункту 161 частини другої статті 29 Бюджетного кодексу України, збільшити відсоток (з 30 до 55) зарахування екологічного податку до спеціального фонду обласних бюджетів та зараховувати їх відповідно у такому співвідношенні: 80 відсотків – до спеціального фонду місцевих бюджетів Донецької та Луганської областей, у тому числі: до сільських, селищних, міських бюджетів, бюджетів об’єднаних територіальних громад – 25 відсотків, обласних бюджетів – 55 відсотків,                         а 20 відсотків надходжень від цих областей – до загального фонду державного бюджету. 
3. Загальна характеристика і основні положення законопроекту
Проектом акта передбачено внесення змін до статей 29, 691 та у Прикінцеві положення Бюджетного кодексу України у частині законодавчого закріплення збільшення зарахування коштів від сплати екологічного податку, які надходять від Донецької та Луганської областей, до спеціального фонду місцевих бюджетів цих областей до рівня 80 відсотків та використання їх виключно на природоохоронні заходи.
Кошти екологічного податку, які зараховуватимуться до спеціального фонду місцевих бюджетів Донецької та Луганської областей спрямовувати виключно на природоохоронні заходи з метою запобігання, зменшення та усунення забруднення навколишнього природного середовища, у тому числі спричиненого в результаті проведення антитерористичної операції.

4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання
Бюджетний кодекс України, Закон України «Про охорону навколишнього природного середовища».
5. Фінансово-економічне обґрунтування 

Реалізація проекту Закону України не потребує додаткових витрат з  Державного бюджету України. 
6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття законопроекту
Прийняття цього законопроекту відновить баланс між надходженнями та видатками екологічного податку на територіях Донецької та Луганської областей на здійснення природоохоронних заходів, а відтак буде покращено фінансове забезпечення з відновлення та посилення системи управління природоохоронною діяльністю, будуть усунуті та попереджені екологічні ризики, які виникли, у тому числі, і внаслідок проведення антитерористичної операції, що в цілому сприятиме відновленню довкілля та недопущення його повної деградації.
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