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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до статті 25 Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування» щодо належного пенсійного забезпечення осіб, які мають 40 і більше років страхового стажу» 

(№ 8187 від 23.03.2018 р.)

У законопроекті пропонується внести до статті 25 Закону України  «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування» зміни, якими для осіб, які набули 40 і більше років страхового стажу, передбачається застосування величини оцінки одного року страхового стажу, що використовується для обчислення коефіцієнту страхового стажу при обчисленні розміру пенсії,  на рівні 1,35%. Згідно з чинною редакцією цієї статті передбачено, що «коефіцієнт страхового стажу з урахуванням періодів до набрання чинності цим Законом не може перевищувати 0,75, а з урахуванням страхового стажу, передбаченого абзацом десятим частини третьої статті 24 цього Закону, - 0,85».
Головне науково-експертне управління не заперечує щодо необхідності вдосконалення умов пенсійного забезпечення громадян, у тому числі й тих, які мають 40 і більше років страхового стажу. Разом із тим вважаємо за доцільне щодо змісту цього проекту зауважити наступне.

На нашу думку, пропозиція щодо застосування підвищеного коефіцієнту страхового стажу для окремих категорій застрахованих осіб, тим більше у зв’язку з отриманням ними низької заробітної плати, як це зазначається у Пояснювальній записці до законопроекту, не виглядає обґрунтованою. Адже працівники, які отримували невелику заробітну плату відповідно сплачували невеликі страхові внески з цієї зарплати. За цих умов прийняття вказаної пропозиції  призведе, зокрема, до порушення принципів загальнообов’язкового державного пенсійного страхування щодо рівноправності застрахованих осіб щодо отримання пенсійних виплат та виконання обов'язків стосовно сплати страхових внесків на загальнообов'язкове державне пенсійне страхування (стаття 7 Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування»). 

Тому вказана пропозиція може бути реалізована лише за рахунок чітко  визначених джерел фінансування різниці між розміром пенсії, визначеним у запропонований спосіб, та розміром пенсії,  визначеним на загальних підставах. У разі, якщо таким джерелом стануть кошти Державного бюджету, то до законопроекту повинне бути надане належне фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки). Якщо такі зміни показників бюджету передбачають зменшення надходжень бюджету та/або збільшення витрат бюджету, до законопроекту подаються пропозиції змін до законодавчих актів України щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення збалансованості бюджету (стаття 91 Регламенту Верховної Ради України, стаття 27 Бюджетного кодексу України). 
Водночас вважаємо, що запровадження підвищеної величини оцінки одного року страхового стажу для осіб, які набули 40 років страхового стажу, має спиратись на заохочення набуття громадянами максимально можливого страхового стажу незалежно від галузі або професії, де вони працювали. У такому випадку буде доцільним запровадження диференційованого підходу до визначення величини оцінки страхового стажу залежно від розміру набутого стажу особою, починаючи, наприклад, з 20 або 25 років стажу. Крім цього, варто звернути увагу на те, що таке значне збільшення коефіцієнту страхового стажу (з 0,75 до 1,35) не виглядає соціального справедливим з огляду на те, що значна кількість осіб не бути мати страховий стаж у 40 та більше років в силу об’єктивних причин. 
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні  законопроект  доцільно  повернути на  доопрацювання. 
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