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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Закону України

«Про внесення змін до деяких законів України щодо приведення їх у відповідність із Законом України «Про державну допомогу суб'єктам господарювання» (далі – проект Закону)
1. Обґрунтування необхідності прийняття акта

Частиною першою статті 267 Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським Співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони передбачено, що протягом трьох років з дати набрання чинності Угодою Україна має, зокрема, прийняти національне законодавство про державну допомогу.

Відповідно до пункту 5 розділу 9 «Прикінцеві та перехідні положення» Закону України «Про державну допомогу суб'єктам господарювання» Кабінет Міністрів України має подати до Верховної Ради України пропозиції щодо приведення законодавчих актів України у відповідність із зазначеним Законом.

Пунктом 20 Плану заходів щодо проведення інституційної реформи у сфері моніторингу та контролю державної допомоги суб’єктам господарювання та реалізації положень Закону України «Про державну допомогу суб’єктам господарювання», затвердженого розпорядженням Кабінету Міністрів України від 04.03.2013 № 102-р,  передбачено підготовку Антимонопольним комітетом разом із зацікавленими органами та подання на розгляд Кабінету Міністрів України у строк до лютого 2017 року проекту Закону України щодо внесення змін до законодавчих актів у зв’язку з прийняттям Закону України «Про державну допомогу суб’єктам господарювання».
2. Мета і шляхи її досягнення

Метою прийняття проекту Закону є створення правових та організаційних механізмів реалізації положень Закону України «Про державну допомогу суб’єктам господарювання» шляхом приведення законодавчих актів України у відповідність із Законом України «Про державну допомогу суб’єктам господарювання».
У проекті Закону пропонується внести зміни у чинне законодавство, зокрема до:
Закону України «Про охорону навколишнього природного середовища»;
Закону України «Про інноваційну діяльність»;
Закону України «Про альтернативні джерела енергії»;
Закону України «Про спеціальний режим інноваційної діяльності технологічних парків»;
Закону України «Про наукові парки»;
Закону України «Про Регламент Верховної Ради України»;
Закону України «Про пріоритетні напрями розвитку науки і техніки»;

Закону України «Про відновлення платоспроможності боржника або визнання його банкрутом»;

Закону України «Про розвиток та державну підтримку малого і середнього підприємництва в Україні»;

Закону України «Про зайнятість населення»;

Закону України «Про державне регулювання діяльності у сфері трансферу технологій»;

Закону України «Про засади державної регіональної політики».
3. Правові аспекти

Основними нормативно-правовими актами у цій сфері правового регулювання є:

Закон України «Про Антимонопольний комітет України»;

Закон України «Про державну допомогу суб’єктам господарювання»;

Закон України «Про внесення змін до Бюджетного кодексу України щодо рішень Уповноваженого органу з питань державної допомоги»;
Закон України «Про охорону навколишнього природного середовища»;

Закон України «Про інноваційну діяльність»;

Закон України «Про альтернативні джерела енергії»;

Закон України «Про спеціальний режим інноваційної діяльності технологічних парків»;

Закон України «Про наукові парки»;

Закон України «Про Регламент Верховної Ради України»;

Закон України «Про пріоритетні напрями розвитку науки і техніки»;

Закон України «Про відновлення платоспроможності боржника або визнання його банкрутом»;

Закон України «Про розвиток та державну підтримку малого і середнього підприємництва в Україні»;

Закон України «Про зайнятість населення»;

Закон України «Про державне регулювання діяльності у сфері трансферу технологій»;

Закон України «Про засади державної регіональної політики».
Розпорядження Кабінету Міністрів України від 4 березня 2013 року
№ 102 «Про затвердження плану заходів щодо проведення інституційної реформи у сфері моніторингу та контролю державної допомоги суб’єктам господарювання».

Реалізація проекту Закону не потребує розроблення нових актів.

4. Фінансово-економічне обґрунтування

Реалізація проекту Закону не потребує додаткових витрат із державного бюджету України.
5. Позиція заінтересованих органів
Проект Закону погоджено без зауважень Міністерством фінансів України, Державною регуляторною службою України, із зауваженнями – Міністерством економічного розвитку і торгівлі України (враховано), Міністерством юстиції України (враховано).
Відповідно до пункту 1 протоколу № 32 засідання Урядового комітету з питань економічної, фінансової та правової політики, розвитку паливно-енергетичного комплексу, інфраструктури, оборонної та правоохоронної діяльності від 3 серпня 2017 року схвалено проект Закону та доручено Антимонопольному комітету України у триденний строк розглянути його на нараді за участю представників Мінсоцполітики, Мінприроди, Мінагрополітики, МОН, Адміністрації Президента України та Секретаріату Кабінету Міністрів, а також погодити з Мінсоцполітики, Мінприроди, Мінагропоітики та доопрацювати з урахуванням результатів проведеної роботи та обговорення на засіданні Урядового комітету і подати в установленому порядку Кабінету Міністрів.
Проект Закону доопрацьовано з урахуванням рішення Урядового комітету від 03.08.2017, а саме:
за результатами проведених узгоджувальних нарад було враховано надані зауваження від Міністерства соціальної політики України, Міністерства освіти і науки України, Міністерства екології та природних ресурсів України. Проект Закону доопрацьовано та погоджено у встановленому порядку без зауважень Міністерством екології та природних ресурсів України, Міністерством аграрної політики та продовольства України, Міністерством соціальної політики України.

Погоджено із зауваженнями – Міністерством освіти і науки України (враховано).
Відповідно до пункту 3 протоколу № 3 засідання Урядового комітету з питань економічної, фінансової та правової політики, розвитку паливно-енергетичного комплексу, інфраструктури, оборонної та правоохоронної діяльності від 18 січня 2018 року схвалено проект Закону та доручено Антимонопольному комітету України доопрацювати його з урахуванням застережень Секретаріату Кабінету Міністрів України.


Проект Закону доопрацьовано з урахуванням рішення Урядового комітету, а саме:
враховано зауваження, викладені у підпункті 1 пункту 4 Експертного висновку Секретаріату Кабінету Міністрів України.
Антимонопольним комітетом України проведено узгоджувальну нараду з представниками Урядового офісу з питань європейської та євроатлантичної інтеграції Секретаріату Кабінету Міністрів України та враховано зауваження, викладені у підпункті 2 пункту 4 Експертного висновку Секретаріату Кабінету Міністрів України шляхом встановлення у Плані пріоритетних дій Уряду на 2018 рік завдання щодо розроблення окремих актів про внесення змін до Податкового та Митного кодексів України з метою приведення їх у відповідність із Законом України «Про державну допомогу суб’єктам господарювання». Разом з цим Антимонопольний комітет України звернувся до Міністерства фінансів України з пропозицією надати кандидатури уповноважених представників, а також залучити уповноважених представників Державної фіскальної служби до складу робочої групи щодо розроблення зазначених вище проектів актів.
6. Регіональний аспект

Проект Закону не стосується питання розвитку адміністративно-територіальних одиниць, а також питань функціонування місцевого самоврядування, прав та інтересів територіальних громад, місцевого та регіонального розвитку.
61. Запобігання дискримінації

У проекті Закону відсутні положення, які містять ознаки дискримінації. Громадська антидискримінаційна експертиза не проводилась.
7. Запобігання корупції
У проекті Закону відсутні правила і процедури, які можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень. Громадська антикорупційна експертиза не проводилась.
8. Громадське обговорення
Громадське обговорення проекту Закону проведено Антимонопольним комітетом України 20 березня 2017 року.
81. Розгляд Науковим комітетом Національної ради України з питань розвитку науки і технологій
Проект Закону не стосується сфери наукової та науково-технічної діяльності.
9. Позиція соціальних партнерів
Проект Закону не стосується соціально-трудової сфери, а також прав інвалідів.
10. Оцінка регуляторного впливу
Здійснення державного контролю за допустимістю державної допомоги суб'єктам господарювання для конкуренції передбачає виникнення відносин між Уповноваженим органом, надавачами та отримувачами державної допомоги на різних етапах надання державної підтримки, зокрема, на стадії її планування, а також після її надання.

Відповідно до принципів, закріплених у Договорі про функціонування Європейського Союзу, Угоді про асоціацію між Україною та ЄС, Законі України «Про державну допомогу суб’єктам господарювання», будь-яка державна допомога яка спотворює або загрожує спотворенням економічної конкуренції, створюючи переваги для виробництва окремих видів товарів чи провадження окремих видів господарської діяльності, є забороненою (крім низки передбачених Законом винятків).
Проектом Закону передбачається внесення змін у чинне законодавство з метою приведення законодавчих актів України у відповідність із Законом України «Про державну допомогу суб’єктам господарювання», а також забезпечення дотримання вимог зазначеного Закону під час розроблення законопроектів, проектів інших актів, які передбачають надання державної допомоги суб'єктам господарювання за рахунок ресурсів держави чи місцевих ресурсів у будь-якій формі.
Впровадження цього документа захищає інтереси суспільства від спотворення конкуренції та неефективного функціонування товарних ринків унаслідок надання недопустимої державної допомоги.
101. Вплив реалізації акта на ринок праці

Реалізація проекту Закону не матиме впливу на ринок праці.

11. Прогноз результатів

Прийняття проекту Закону дозволить вдосконалити правове регулювання відносин між Антимонопольним комітетом України (як Уповноваженим органом з питань державної допомоги) та надавачами державної допомоги під час оцінки допустимості заходів державної допомоги суб’єктам господарювання.

Голова Антимонопольного 

комітету України
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