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Кабінет Міністрів України

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законів України            щодо приведення їх у відповідність із Законом України «Про державну допомогу суб'єктам господарювання»» (реєстр. № 8191 від 23.03.2018 р.)

У законопроекті пропонується  внести зміни до законів України  «Про охорону навколишнього природного середовища», «Про інноваційну діяльність», «Про зайнятість населення» та деяких інших законів, якими вказані закони приводяться у відповідність із Законом України «Про державну допомогу суб’єктам господарювання». Крім цього, запропоновані зміни спрямовані на «забезпечення дотримання вимог зазначеного Закону під час розроблення законопроектів, проектів інших актів, які передбачають надання державної допомоги суб'єктам господарювання за рахунок ресурсів держави чи місцевих ресурсів у будь-якій формі» (п. 10 пояснювальної записки до законопроекту).

Головне науково-експертне управління, розглянувши  проект, вважає за доцільне висловити щодо його змісту наступні зауваження і пропозиції.
1. У проекті пропонується вдосконалити правове регулювання відносин між Антимонопольним комітетом України (як Уповноваженим органом з питань державної допомоги відповідно до статті 8 Закону України «Про державну допомогу суб’єктам господарювання») та надавачами державної допомоги під час оцінки допустимості заходів державної допомоги суб’єктам господарювання. Зокрема, у новій частині, якою доповнюється стаття 48 Закону України «Про охорону навколишнього природного середовища», встановлюється, що у разі надання державної допомоги суб’єктам господарювання у сфері охорони навколишнього природного середовища у значенні, наведеному в Законі України «Про державну допомогу суб’єктам господарювання», надавачі такої державної допомоги повинні отримати рішення Антимонопольного комітету України у порядку, встановленому зазначеним Законом. 
Проте, на нашу думку, потрібно уточнити, яке саме рішення Уповноважений орган приймає щодо надавачів державної допомоги. Адже, згідно з частиною 6 статті 10 Закону України «Про державну допомогу суб’єктам господарювання», Уповноважений орган у встановленому ним порядку приймає три види рішень: про допустимість нової державної допомоги для конкуренції; визнання підтримки суб’єкта господарювання, зазначеної у повідомленні, такою, що не є державною допомогою відповідно до цього Закону; початок розгляду справи про державну допомогу. Крім цього, згідно з частиною 7 статті 10 Закону, якщо протягом строку розгляду повідомлення про нову державну допомогу Уповноважений орган не розпочав розгляду справи про державну допомогу, рішення про допустимість нової державної допомоги для конкуренції вважається прийнятим. У зв’язку з цим, пропонуємо нову частину доповнень до статті 48 Закону України «Про охорону навколишнього природного середовища» викласти в наступній редакції:

«Надання суб’єктам господарювання державної допомоги на підставі  Закону України «Про державну допомогу суб’єктам господарювання» здійснюється відповідно до вимог зазначеного Закону».
Це зауваження стосується також аналогічних доповнень, які пропонується внести до статті 5 Закону України «Про альтернативні джерела енергії», статті 12 Закону України «Про розвиток та державну підтримку малого і середнього підприємництва в Україні» та статті 22 Закону України «Про засади державної регіональної політики».

2. Головне управління не вбачає необхідності у доповненні статті 91 Закону України «Про Регламент Верховної Ради України» новим пунктом 8, згідно з яким «до законопроектів, проектів інших актів, які передбачають надання державної допомоги суб’єктам господарювання у значенні, наведеному в Законі України «Про державну допомогу суб’єктам господарювання», має додаватися копія рішення Антимонопольного комітету України, прийнятого відповідно до пунктів 1 і 2 частини шостої статті 10 або пунктів 1—3 частини сьомої статті 11 зазначеного Закону (крім випадків, передбачених частиною третьою статті 9 зазначеного Закону)». Вважаємо, що порушене питання врегульоване у попередньому пункті 7 цієї статті Регламенту Верховної Ради України, відповідно до якого у випадку, якщо законопроект, проект іншого акта вноситься за погодженням з відповідними органами виконавчої чи судової влади, до нього додається таке погодження. 

У проекті передбачено внесення змін до Закону України «Про відновлення платоспроможності боржника або визнання його банкрутом». Проте звертаємо увагу на те, що 18.10.2018 року Верховною Радою України прийнято Кодекс України з процедур банкрутства, який набрав чинності 21.04.2019 р., у п. 2 розділу «Прикінцеві та перехідні положення» якого вказано, що названий Закон  втрачає чинність з дня введення в дію цього Кодексу. 
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути прийнято за основу з урахуванням висловлених зауважень та пропозицій. 
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