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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Закону України "Про внесення зміни до статті 3 

Закону України "Про особливості забезпечення громадського порядку

та громадської безпеки у зв'язку з підготовкою та проведенням футбольних матчів" щодо виконання Конвенції Ради Європи 

про комплексний підхід до питань безпеки, охорони та обслуговування під час футбольних матчів та інших спортивних заходів"
1. Обґрунтування необхідності прийняття акта

Рада Європи у своїй діяльності приділяє особливу увагу боротьбі                            з проявами насильства під час проведення масових спортивних заходів.

З метою активізації та розширення міжнародного співробітництва у цій сфері Радою Європи було розроблено, зокрема, Європейську конвенцію про насильство та неналежну поведінку з боку глядачів під час спортивних заходів, зокрема футбольних матчів. Названу Конвенцію ратифіковано Законом України від 15 листопада 2001 року № 2791–ІІІ.

Однак в умовах посилення загроз, пов'язаних з актами насильства під час проведення футбольних матчів, інших спортивних заходів, виникла потреба у перегляді існуючих та запровадженні нових форм співробітництва у зазначеній сфері.

Постійним комітетом Європейської конвенції про насильство та неналежну поведінку з боку глядачів під час спортивних заходів, зокрема футбольних матчів (T-RV) було проведено низку досліджень та підготовлено проект нового конвенції на основі комплексного підходу до гарантування порядку, охорони та безпеки, який було схвалено у грудні 2014 року.

Остаточний текст Конвенції Ради Європи про комплексний підхід до питань безпеки, охорони та обслуговування під час футбольних матчів та інших спортивних заходів (далі – Конвенція) було схвалено під час 1255-го засідання Комітету Міністрів Ради Європи 4 травня 2016 року та відкрито для підписання державами – членами Ради Європи 3 липня 2016 року. 

За станом на сьогодні Конвенцію підписали 26 держав – членів Ради Європи, в тому числі Україна.

Беручи до уваги зобов'язання України, що випливають з її членства в Раді Європи, зокрема щодо забезпечення участі України у міжнародних договорах Ради Європи, Міністерством молоді та спорту України відповідно Закону України "Про міжнародні договори України" підготовлено пропозиції щодо ратифікації Конвенції.
Згідно з частиною сьомою статті 9 Закону України "Про міжнародні договори України" якщо на ратифікацію подається міжнародний договір, виконання якого потребує прийняття нових або внесення змін до чинних законів України, проекти таких законів подаються на розгляд Верховної Ради України разом із законопроектом про ратифікацію і приймаються одночасно.
Проект Закону України "Про внесення зміни до статті 3 Закону України "Про особливості забезпечення громадського порядку та громадської безпеки у зв'язку з підготовкою та проведенням футбольних матчів" щодо виконання Конвенції Ради Європи про комплексний підхід до питань безпеки, охорони та обслуговування під час футбольних матчів та інших спортивних заходів" розроблено у зв'язку з підготовкою та поданням на розгляд Верховної Ради України проекту Закону України "Про ратифікацію Конвенції Ради Європи про комплексний підхід до питань безпеки, охорони та обслуговування під час футбольних матчів та інших спортивних заходів".  
2. Мета і шляхи її досягнення

Прийняття Верховною Радою України Закону України "Про внесення зміни до статті 3 Закону України "Про особливості забезпечення громадського порядку та громадської безпеки у зв'язку з підготовкою та проведенням футбольних матчів" щодо виконання Конвенції Ради Європи про комплексний підхід до питань безпеки, охорони та обслуговування під час футбольних матчів та інших спортивних заходів" створить законодавчі умови для забезпечення належного виконання зобов'язань України за Конвенцією.
3. Правові аспекти

У зазначеній сфері суспільних відносин діють закони України "Про міжнародні договори України", "Про особливості забезпечення громадського порядку та громадської безпеки у зв'язку з підготовкою та проведенням футбольних матчів", інші нормативно-правові акти.

4. Фінансово-економічне обґрунтування

Реалізація проекту акта не потребує додаткового фінансування з державного бюджету та місцевих бюджетів, матеріальних та інших витрат, незаборонених законодавством.

5. Позиція заінтересованих органів

Проект акта погоджено без зауважень із Міністерством внутрішніх справ України, Міністерством закордонних справ України, Міністерством юстиції України, Міністерством фінансів України, Міністерством економічного розвитку і торгівлі України, Національною поліцією України, Федерацією футболу України.
Висновок Міністерства юстиції України про проведення правової експертизи від 20 листопада 2017 року.
6. Регіональний аспект

Проект акта не стосується питання розвитку адміністративно-територіальних одиниць.

6¹. Запобігання дискримінації
У проекті акта відсутні положення, які містять ознаки дискримінації. Громадська антидискримінаційна експертиза не проводилася.

7. Запобігання корупції

У проекті акта відсутні правила і процедури, які можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень. Громадська антикорупційна експертиза не проводилася.

8. Громадське обговорення

Проект акта розміщений на офіційному сайті Міністерства молоді та спорту України з метою проведення консультацій з громадськістю.

81. Розгляд Науковим комітетом Національної ради України з питань розвитку науки і технологій
Законопроект не стосується наукової сфери та науково-технічної діяльності.

9. Позиція соціальних партнерів

Проект акта не стосується соціально-трудової сфери та прав інвалідів.

10. Оцінка регуляторного впливу

Проект акта не містить положень, які носять регуляторний характер.

101. Вплив реалізації акта на ринок праці
Проект акта не впливає на ринок праці.

11. Прогноз результатів

Прийняття Закону України "Про внесення зміни до статті 3 Закону України "Про особливості забезпечення громадського порядку та громадської безпеки у зв'язку з підготовкою та проведенням футбольних матчів" щодо виконання Конвенції Ради Європи про комплексний підхід до питань безпеки, охорони та обслуговування під час футбольних матчів та інших спортивних заходів" сприятиме наближенню сфери фізичної культури і спорту до європейських стандартів, зокрема в питанні гарантування безпеки, охорони та обслуговування під час організації та проведення футбольних матчів та інших спортивних заходів.
Міністр молоді та спорту України                                                    І.ЖДАНОВ
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