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ВИСНОВОК
на проект Закону України
«Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо удосконалення окремих положень з питань охорони 
громадського порядку і державного кордону»
У законопроекті пропонується внести ряд змін до Закону України «Про участь громадян в охороні громадського порядку і державного кордону» (далі – Закон) та до Кодексу України про адміністративні правопорушення (далі – КУпАП), обмеживши повноваження громадських формувань з охорони громадського порядку і державного кордону у питаннях, що належать до компетенції органів державної влади, та встановивши відповідальність органів Національної поліції України і підрозділів Державної прикордонної служби України за дії членів громадських формувань, які залучені до заходів з охорони громадського порядку та державного кордону.

В Пояснювальній записці до законопроекту вказується, що «нині існуюча форма участі громадян в охороні громадського порядку і державного кордону має багато негативних факторів. Громадські формування з охорони громадського порядку і державного кордону перетворюються на кишенькові армії органів місцевого самоврядування чи політичних діячів, або діють на власний розсуд, поза контролем органів Національної поліції і підрозділів Державної прикордонної служби України. 

 Окрім того, результати аналізу його окремих норм показали, що закон не забезпечує в повній мірі дотримання прав людини і можуть призвести до небезпечних зловживань своїми повноваженнями як органів Національної поліції України та Державної прикордонної служби України, так і членами вищевказаних громадських формувань. Адже обсяг повноважень членів громадських формувань рівноцінний обсягу повноважень посадових осіб Національної поліції України і Державної прикордонної служби України, тому фактично громадські формування з охорони громадського порядку і державного кордону виконують функції держави, не маючи при цьому необхідної кваліфікації».
З посиланням на ці обставини у законопроекті пропонується унеможливити вплив місцевих державних адміністрацій та органів місцевого самоврядування на діяльність громадських формувань з охорони громадського порядку і державного кордону (далі – громадські формування), надати право ініціювати питання примусового розпуску громадських формувань посадовим особам органів Національної поліції України і підрозділів Державної прикордонної служби України, а також особам (не менше трьох), права яких були порушені під час здійснення діяльності членами громадських формувань (ч. 2 ст. 3, ст. 8 Закону в редакції законопроекту).
Громадським формуванням пропонується дозволити проводити свою діяльність лише за присутності та під контролем уповноважених осіб органів Національної поліції України, підрозділів Державної прикордонної служби України (зміни до ст. 11 Закону). Членів громадських формувань пропонується позбавити прав вимагати від громадян додержання правопорядку, припинення адміністративних правопорушень і злочинів, додержання режиму державного кордону, перевіряти у громадян документи, що посвідчують їх особу, а також у водіїв документи на право користування та керування транспортними засобами, затримувати і доставляти до органу Національної поліції, підрозділу Державної прикордонної служби України, штабу громадського формування з охорони громадського порядку або громадського пункту охорони порядку осіб, які виявили злісну непокору законним вимогам члена громадського формування, складати протоколи про адміністративні правопорушення; входити до клубів, кінотеатрів, стадіонів, інших громадських місць і приміщень за згодою власника чи уповноваженого ним органу для переслідування правопорушника, який переховується, або припинення адміністративних правопорушень чи злочинів, використовувати транспортні засоби, що належать підприємствам, установам, організаціям або громадянам (за їх згодою), застосовувати спеціальні засоби індивідуального захисту та самооборони (зміни до ст. ст. 13 та 14 Закону).
Зміни до КУпАП спрямовані на його узгодження із запропонованими змінами до Закону і передбачають позбавлення членів громадських формувань низки повноважень і скасування санкцій, пов’язаних з наявністю цих повноважень. Зокрема, пропонується виключити відповідальність за злісну непокору законим розпорядженням або вимогам членів громадських формувань під час охорони громадського порядку або державного кордону, позбавити їх права складати протоколи про адміністративні правопорушення, здійснювати адміністративне затримання, доставляти порушників до штабу громадського формування (див. зміни до ст. ст. 185, 185-10, 255, 259, 262, 263 КУпАП).

Головне науково-експертне управління, проаналізувавши законопроект, звертає увагу на таке.

Чинною редакцією Закону членам громадських формувань фактично дозволено застосовувати до громадян засоби державного примусу, що за умови недостатньої кваліфікації і неналежного контролю може привести до зловживання членами громадських формувань своїми правами і порушення прав громадян. 
Проте, запропоновані у законопроекті обмеження прав членів громадських формувань фактично позбавляють сенсу створення і діяльність громадських формувань. Адже фактично членам громадських формувань буде дозволено здійснювати свою діяльність виключно за присутності та під контролем уповноважених осіб органів Національної поліції України, підрозділів Державної прикордонної служби (ч. 1 ст. 11 Закону). До того ж членам громадських формувань дозволятиметься лише: роз’яснювати населенню вимоги чинного законодавства, брати участь у спільному патрулюванні разом з представниками поліції і прикордонної служби (не маючи права навіть вимагати від порушників дотримання громадського порядку), не допускати осіб, які не мають документів або перебувають у стані сп'яніння, до подальшого керування транспортними засобами без права перевірки наявності таких документів, застосовувати фізичну силу без права затримання правопорушників.

Незрозуміло також, яку користь від діяльності громадських формувань з такими повноваженнями можуть отримати представники поліції і прикордонної служби, які повинні будуть контролювати і брати участь у всіх їх заходах, а під час спільного патрулювання додатково слідкувати за забезпеченням не лише своєї безпеки, а й за безпекою членів громадських формувань. 
 З іншого боку, у Пояснювальній записці до цього ж законопроекту вказується, що «після революції 2013 року питання залучення громадян до охорони громадського порядку стало доволі актуальним. Органам правопорядку та охорони державного кордону на сьогоднішній день не вистачає власних ресурсів для забезпечення громадського порядку та ефективного контролю за дотримання правил на кордоні, тому громадськість виявляє бажання співпрацювати з органами Національної поліції України та підрозділами Державної прикордонної служби України».
За статистикою Державної прикордонної служби, на даний час в інтересах охорони державного кордону на ділянках органів та підрозділів охорони державного кордону створено та діє 418 громадських формувань, до складу яких входить понад 5800 членів.
 
Зрозуміло, що значна частина громадян набуває членства у громадських формуваннях лише з метою отримання права на придбання газової та травматичної зброї (Наказ МВС від 13.06.2000 р. № 379ДСК). Проте, протягом 2017 року спільно з членами громадських формувань було виставлено більше ніж 15,8 тис. прикордонних нарядів та отримано від них близько 600 інформувань про можливу протиправну діяльність на кордоні.

Загалом за сприяння та участі небайдужих жителів прикордоння у звітному періоді затримано 471 правопорушника законодавства з прикордонних питань, у тому числі:

за спробу незаконного перетинання державного кордону – 128 осіб, з них 23 незаконні мігранти;

за порушення правил прикордонного режиму – 312 осіб;

за порушення правил використання об’єктів тваринного світу – 31 особу;

виявлено товарів на загальну суму близько 110 тис. грн.;
вилучено 3 одиниці зброї
.
У разі прийняття законопроекту подальше досягнення подібних результатів буде неможливим.

Тому, поділяючи думку ініціаторів законопроекту про необхідність оновлення Закону і посилення контролю за діяльністю громадських формувань, Головне управління вважає, що законопроект потребує додаткового аналізу очікуваних соціально-економічних, правових та інших наслідків застосування законопроекту після його прийняття з метою недопущення негативних наслідків у вигляді втрати громадськими формуваннями будь-якої ефективності.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект пропонуємо повернути суб’єктам права законодавчої ініціативи на доопрацювання.

Перший заступник керівника

Головного управління
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