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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України 
«Про державне регулювання у сфері поводження із мийними засобами»
1. Обґрунтування необхідності прийняття акта

У Європейському Союзі прийнято цілий ряд законодавчих актів з питань зменшення негативного впливу мийних засобів на здоров’я людини та довкілля. З 2013 року європейський ринок позбавлений від мийних засобів, що містять фосфати. 
Кабінет Міністрів України, враховуючи світові тенденції та забезпечуючи імплементацію законодавства України до законодавчих стандартів Європейського Союзу, з урахуванням Регламенту № 648/2004 Європейського Парламенту та Ради ЄС від 31 березня 2004 р. про мийні засоби, у 2008 році ухвалив постанову № 717 «Про затвердження Технічного регламенту мийних засобів». 
Передбачалося, що в Україні паралельно з європейськими країнами відбуватиметься процес відмови від застосування фосфатних мийних засобів. Однак, постановою КМУ від 12 червня 2013 р. № 408 цей процес було відтерміновано.
Нині в Україні масово застосовуються мийні засоби на основі фосфатів. Фосфати, що надходять до навколишнього природного середовища внаслідок використання синтетичних мийних засобів – є одним з головних чинників забруднення поверхневих водних об’єктів, зокрема, тих що є джерелами питного водопостачання, а також до розвитку таких негативних процесів як евтрофікація (цвітіння) води.

Мийні засоби, світова гігієнічна наука відносить до найбільш небезпечних для здоров'я людини. Вченими багатьох країн було встановлено, що мийні засоби на фосфатній основі крім великої екологічної шкоди, наносять ще й шкоду здоров'ю людей. Контакт шкіри з розчинами і залишками порошків з випраного одягу приводить до ослаблення захисних функцій шкіри і потрапляння в лімфатичну і кровоносну системи людини небезпечних компонентів фосфатних мийних засобів, які знищують червоні кров’яні тільця та сприяють проникненню хвороботворних організмів.

Водночас, поінформованість українських громадян щодо небезпеки використання фосфатних мийних засобів перебуває на досить низькому рівні. 

В цьому контексті особливо важливим є підвищення екологічної просвіти населення та приведення національного законодавства у відповідність з вимогами Європейського Союзу щодо мийних засобів та поверхнево-активних речовин для мийних засобів, а також розробка і впровадження екологічно дружніх мийних засобів.

2. Цілі і завдання прийняття акта.

Метою державного регулювання у сфері поводження із мийними засобами є збереження здоров’я людини і охорони навколишнього природного середовища; створення умов для переходу до виробництва мийних засобів без вмісту фосфатів та основі здатності до біологічного розкладу поверхнево-активних речовин; загальнодоступності інформації про потенційні ризики, пов’язані з використанням мийних засобів; здійснення державного контролю за виробництвом, реалізацією та ввезенням на митну територію України мийних засобів.

3. Загальна характеристика і основні положення акта. 

Законопроектом пропонується нові правила державного регулювання у сфері поводження із мийними засобами. 
Запроваджуються обмеження щодо виробництва, використання, ввезення та розповсюдження на території України мийних засобів на основі фосфатів та поверхнево-активних речовин для мийних засобів, які не відповідають національним стандартам та вимогам ЄС. 

Створюються правові підстави та умови для стимулювання інноваційних розробок у сфері мийних засобів та розвитку підприємництва у сфері виробництва екологічно безпечних мийних засобів.
У законопроекті пропонується спрощена процедура сертифікації мийного засобу, який зареєстрований (сертифікований) компетентним органом у країнах Європейського Союзу.

Також передбачається розроблення і впровадження системи просвітницьких заходів щодо загроз, пов'язаних з використанням мийних засобів, що містять, фосфати та популяризація розуміння населенням необхідності обмеження обігу таких мийних засобів.
4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання.

Відносини у сфері правового регулювання законопроекту регулюються Конституцією України, Законами України «Про стандартизацію», «Про державний ринковий нагляд і контроль нехарчової продукції», «Про технічні регламенти та оцінку відповідності», «Основи законодавства про охорону здоров’я», «Про забезпечення санітарного та епідемічного благополуччя населення», «Про загальну безпечність нехарчової продукції» «Про захист прав споживачів», «Про охорону навколишнього природного середовища», «Про відходи», «Про вилучення з обігу, переробку, утилізацію, знищення або подальше використання неякісної та небезпечної продукції» та іншими нормативно-правовими актами, що регулюють відносини у цій сфері, а також чинними міжнародними договорами України.
У країнах ЄС прийнято низку правових актів, що стимулюють створення нових, гігієнічно безпечних та дружніх для довкілля рецептур мийних засобів і технологій, котрі повинні максимально зменшити скиди небезпечних речовин у водні об’єкти. 
5. Фінансово-економічне обґрунтування.

Реалізація цього акту не потребує додаткових фінансових витрат із державного бюджету України.

6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття акту.

Прийняття даного законопроекту сприятиме поліпшенню охорони здоров’я людини та довкілля. 
Буде створено правові підстави та умови для обмеження виробництва, ввезення на митну територію України та реалізацію мийних засобів, що містять фосфати і, водночас, стимулювання наукових досліджень та інноваційних розробок у сфері мийних засобів, що відповідають кращим європейським стандартам. Українські виробники будуть зацікавлені перейти до виробництва екологічно безпечних мийних засобів.
Загальнодоступність інформації про потенційні ризики від використання мийних засобів, що містять фосфати та поверхнево-активні речовини сприятиме розумінню про необхідність обмеження обігу таких мийних засобів та підвищенню екологічної культури громадян і суспільства в цілому.
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