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ВИСНОВОК

на проект Закону України

 «Про державне регулювання у сфері поводження з мийними засобами» 

(реєстр. № 8138-1 від 28.03. 2018 р.)

Вказаний проект зареєстрований як альтернативний до проекту Закону України «Про державне регулювання у сфері мийних засобів» (реєстр. № 8138 від 15.03.2018 р.). При цьому значна частина положень цих проектів збігається між собою за змістом або має редакційні чи невеликі змістовні відмінності. Зокрема, йдеться про: визначення основних принципів державного регулювання у сфері поводження із мийними засобами (статті 3 обох проектів); визначення суб’єктів регулювання (стаття 4 проекту № 8138) та сфери дії Закону (стаття 4 проекту № 8138-1); інформаційно-просвітницькі заходи щодо загроз, пов’язаних з використанням мийних засобів, що містять фосфати та поверхнево-активні речовини для мийних засобів (статті 8 обох проектів); наукове забезпечення виробництва мийних засобів (стаття 12 проекту № 8138 та стаття 15 проекту № 8138-1) тощо. 

У зв’язку з цим вважаємо, що при розгляді проекту № 8138-1 можна використати більшість положень висновку Головного управління № 16/3-414/8138 від 15.06.2018 року. Зокрема, це стосується зауважень щодо декларативності окремих положень проекту та переобтяження його відсильними нормами до чинного законодавства та посиланнями на європейські стандарти та «відповідні директиви Європейського Союзу» без їх конкретизації; про невідповідність термінології проекту положенням Регламенту (ЕС) № 648/2004 Європейського Парламенту та Ради «Про миючі засоби» від 31 березня 2004 року; про недоцільність поділу проекту на розділи; про нечіткість визначення складу відповідного законодавства; про необхідність надання інформації про стан реалізації вимог Технічного регламенту мийних засобів, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України № 408 від 12.06.2013 р., який установлює вимоги до мийних засобів і поверхнево-активних речовин, що входять до їх складу, і який розроблено з урахуванням Регламенту Європейського Парламенту та Ради № 648/2004/ЄС від 31 березня 2004 р. тощо. 

Серед зауважень до оригінальних положень проекту № 8138-1 зазначимо наступне.  

1. У частині 1 статті 6 проекту передбачено, що мийні засоби підлягають обов’язковій державній сертифікації у порядку, встановленому законом. Проте слід звернути увагу на те, що Декрет Кабінету Міністрів України «Про стандартизацію та сертифікацію», яким визначався порядок сертифікації   продукції  в  державній  системі  сертифікації з 1 січня 2018 року втратив чинність. Крім цього, в Україні вже протягом 1,5 року не діє вимога про обов’язкову сертифікацію мийних засобів.

У зв’язку з цим зауважимо, що відповідно до Постанови Кабінету Міністрів України  від 20 серпня 2008 р. № 717 (у редакції постанови від 12 червня 2013 р. № 408) мийні засоби підпадають під дію Технічного регламенту мийних засобів.  Відповідно до зазначеного Технічного регламенту для визначення відповідності мийного засобу вимогам цього Регламенту виробник або його уповноважений представник застосовує процедуру оцінки відповідності, встановлену постановою Кабінету Міністрів України від 7 жовтня 2003 р. № 1585 «Про затвердження Технічного регламенту модулів оцінки відповідності». Для проведення оцінки відповідності мийних засобів застосовується на вибір виробника або його уповноваженого представника модуль оцінки відповідності А1 (внутрішній контроль виробництва і контрольовані випробування продукції) або модуль F1 (установлення відповідності продукції за результатами перевірки) згідно з Технічним регламентом модулів оцінки відповідності (п. 18).

За результатами проведення оцінки відповідності виробник або його уповноважений представник складає декларацію про відповідність мийного засобу вимогам цього Технічного регламенту за формою згідно з додатком 3 та наносить у встановленому порядку національний знак відповідності на зовнішню поверхню пакування чи етикетку (п. 19).

2. У частині 4 статті 6 не визначений строк, протягом якого виробник мийного засобу забезпечує зберігання документації, про яку йдеться у цій частині.
3. Згідно з частиною 3 статті 9 проекту «контроль за використанням державних коштів наданих для підтримки інноваційних розробок (продуктів) у сфері мийних засобів здійснюється центральним органом виконавчої влади, що реалізує єдину державну податкову політику». Звертаємо увагу, що відповідно до Положення про Державну фіскальну службу України, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 21.05.2014 р. № 236, Державна фіскальна служба України є центральним органом виконавчої влади, діяльність якого спрямовується і координується Кабінетом Міністрів України через Міністра фінансів і який реалізує державну податкову політику, державну політику у сфері державної митної справи, державну політику з адміністрування єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування, державну політику у сфері боротьби з правопорушеннями під час застосування податкового, митного законодавства, а також законодавства з питань сплати єдиного внеску. Натомість відповідно до статті 98 Конституції України контроль від імені Верховної Ради України за надходженням коштів до Державного бюджету України та їх використанням здійснює Рахункова палата. Крім цього, згідно з статтею 8 Закону України «Про основні засади здійснення державного фінансового контролю в Україні» здійснення контролю за цільовим та ефективним використанням коштів державного і місцевих бюджетів віднесено до функцій органу державного фінансового контролю.
4. Положення статті 12 проекту, згідно з яким «державний нагляд (контроль) діяльності у сфері поводженням із мийними засобами здійснюється центральним органом виконавчої влади з формування та реалізації державної політики у сфері охорони навколишнього природного середовища», яким є Мінприроди України, не узгоджується із Законом України «Про охорону навколишнього природного середовища», відповідно до статті 202 якого нагляд (контроль) у сфері охорони навколишнього природного середовища здійснює центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику із здійснення державного нагляду (контролю) у сфері охорони навколишнього природного середовища, раціонального використання, відтворення і охорони природних ресурсів, тобто Держекоінспекція України. 

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно повернути на доопрацювання. 
Заступник керівника

Головного управління                                                           А.М. Ришелюк
Вик.: О.М. Олещенко, С.В. Кузнєцова
PAGE  

