До №№ 8138 від 15.03.2018 р.,
8138-1 від 28.03.2018 р.

ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ

Вносимо на розгляд Верховної Ради України проекти законів України про державне регулювання у сфері мийних засобів (реєстр. № 8138 від 15.03.2018 р.), поданий народним депутатом України Балицьким Є.В., та про державне регулювання у сфері поводження із мийними засобами 
(реєстр. № 8138-1 від 28.03.2018 р.), поданий народним депутатом України Недавою О.А., Комітет відмічає.

В Україні масово застосовуються мийні засоби на основі фосфатів. Фосфати, що надходять до навколишнього природного середовища внаслідок використання синтетичних мийних засобів – є одним з головних чинників забруднення поверхневих водних об’єктів, зокрема, тих що є джерелами питного водопостачання, а також до розвитку таких негативних процесів як евтрофікація водойм.

Метою прийняття законопроектів є поліпшення охорони навколишнього природного середовища, стану благоустрою територій через приведення національного законодавства у відповідність з вимогами Європейського Союзу щодо мийних засобів на основі фосфатів та поверхнево-активних речовин для мийних засобів, а також стимулювання впровадження суб’єктами господарської діяльності екологічно безпечних мийних засобів.

Законопроектом реєстр № 8138 пропонується заборонити з 1 січня        2019 р. ввезення на територію України мийних засобів на основі фосфатів; виробництво, використання та розповсюдження на території України мийних засобів з масовою часткою фосфатів більш ніж 5% маси мийного засобу; виробництво, використання та розповсюдження на території України мийних засобів до складу яких входить хлор та хлорорганічні сполуки.

Також пропонується з 1 січня 2021 р. заборонити виробництво, використання та розповсюдження на території України мийних засобів з масовою часткою аніоонних поверхнево-активних речовин більш ніж 3% маси мийного засобу, а також виробництво, використання та розповсюдження на території України мийних засобів з масовою часткою фосфатів більш як 02% мийного засобу.

Головне науково-експертне управляння пропонує повернути законопроект на доопрацювання.

Управління звертає увагу на декларативність значної частини положень проекту, які стосуються державного нагляду (контролю) у сфері поводження з мийними засобами пов’язаної з поводженням із мийними засобами, що містять фосфати та поверхнево-активні речовини для мийних засобів, які не відповідають європейським стандартам (стаття 9 проекту), стимулювання заходів щодо впровадження мийних засобів (стаття 11 проекту), наукового забезпечення виробництва мийних засобів (стаття 12 проекту) тощо. 

Законопроектом реєстр. № 8138-1 пропонується без визначення терміну заборонити ввезення на територію України мийних засобів з масовою часткою фосфатів понад 0,2 відсотка маси мийного засобу та мийних засобів, що містять поверхнево-активні речовини.

Також пропонується заборонити виробництво, використання та реалізацію мийних засобів на основі фосфатів з масовою часткою фосфатів понад 0,2 відсотка маси мийного засобу та мийних засобів, що містять поверхнево-активні речовини, які не відповідають Європейським стандартам та національним технічним стандартам.

Головне науково-експертне управління пропонує повернути законопроект на доопрацювання.

Управління звертає увагу щодо декларативності окремих положень проекту та переобтяження його відсильними нормами до чинного законодавства та посиланнями на європейські стандарти та "відповідні директиви Європейського Союзу" без їх конкретизації; про невідповідність термінології проекту положенням Регламенту (ЕС) № 648/2004 Європейського Парламенту та Ради "Про миючі засоби" від 31 березня 2004 року; про нечіткість визначення складу відповідного законодавства; про необхідність надання інформації про стан реалізації вимог Технічного регламенту мийних засобів, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України № 408 від 12.06.2013 р., який установлює вимоги до мийних засобів і поверхнево-активних речовин, що входять до їх складу, і який розроблено з урахуванням Регламенту Європейського Парламенту та Ради № 648/2004/ЄС від 31 березня 2004 р. тощо. 

Прийняття законопроектів, як зазначено у пояснювальних записках,  покращуватимуть стан благоустрою територій через приведення національного законодавства у відповідність з вимогами Європейського союзу щодо мийних засобів.


Комітет рекомендує Верховній Раді України проекти законів України про державне регулювання у сфері мийних засобів (реєстр. № 8138 від 15.03.2018 р.), поданий народним депутатом України Балицьким Є.В., та  про державне регулювання у сфері поводження із мийними засобами (реєстр. № 8138-1 від 28.03.2018 р.), поданий народним депутатом України Недавою О.А., повернути на доопрацювання суб'єкту законодавчої ініціативи.


Співдоповідачем на пленарному засіданні Верховної Ради України визначено народного депутата України Рибака І.П.
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